上海市闸北区国家服务业综合改革试点

专项资金使用和管理办法
第一条 （目的和依据）

根据《国家发展改革委关于开展服务业综合改革试点的通知（发改产业〔2010〕1826号）》、上海市委、市政府加快发展服务业的总体要求和《上海市财政局、闸北区人民政府<关于上海市闸北区国家服务业综合改革试点专项资金使用管理的指导意见>》（沪财预〔2012〕32号）文件精神，为进一步支持闸北区开展国家服务业综合改革试点工作，切实发挥专项资金对服务业发展的促进作用,规范专项资金的使用和管理，提高资金使用效益，特制定本办法。
第二条 （来源与规模）
建立闸北区国家服务业综合改革试点专项资金，市、区财政按照1:2的比例共同出资建立，每年在预算中共安排2.4亿元。

第三条 （使用和管理原则）

专项资金使用要与国家服务业综合改革试点工作紧密结合，严格执行国家预算管理和财政资金管理的有关要求，遵循统筹规划、规范操作、专款专用、科学监管的原则。实行按项目申报、科学评审、突出重点、择优扶持的管理方式。

第四条 （组织与管理）
上海市服务业发展改革工作领导小组负责协调和决定专项资金管理工作的重大事项。闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组负责专项资金项目的审定。闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室会同有关部门研究专项资金年度支持重点，具体负责专项资金的日常组织管理，监督专项资金的管理使用情况并对专项资金使用情况实施绩效评估，总结编制专项资金年度报告。

第五条 （支持范围）
专项资金重点支持闸北区服务业发展中的薄弱环节和关键领域，营造与优化服务业发展环境，促进服务业的国际化、市场化、社会化、规模化和品牌化发展。主要用于以下七个方面：

（一）支持生产性服务业重点产业项目建设。支持人力资源服务业、金融服务业、信息服务业、科技研发和文化创意服务业等生产性服务业重大产业项目以及其它具有良好成长性和带动效应的服务业项目。
（二）支持服务业公共服务平台项目建设。重点支持改善服务业整体发展环境的公共服务平台建设，支持基础性、公益性的区域创新服务体系重点项目建设，支持产业园区功能性服务平台建设。

（三）支持金融带动现代服务业发展。支持鼓励和引导社会资本投入符合生产性服务业及其它现代服务业发展方向的项目,支持小额贷款、创投基金等金融企业为服务业中小企业发展提供资金支持。
（四）支持新兴服务业创新发展。支持服务业业态和服务模式创新，鼓励服务创新和建设创新，推动发展基于现代信息和生物等新技术以及运用现代科技和管理方式提升传统产业的各类新兴服务业。

（五）支持人才引进和培养。重点支持企业优秀人才引进和培养，鼓励和支持海内外高层次人才在闸北区创新创业，支持企业开展中高端人才、紧缺人才培训，支持针对服务业优秀创新创业团队、产业领军人才的适当奖励。
（六）支持服务业发展的基础管理和标准化管理建设。重点支持服务业统计体系建设，支持开展服务业行业标准制定与认证，支持企业开展自主品牌建设和各类资质认证。

（七）其它支持项目。支持经上海市服务业发展改革工作领导小组批准的其它与闸北区国家服务业综合改革试点工作相关的重大项目；专项资金的审计监督费用。
第六条 （支持方式与标准）
专项资金采用无偿资助、贷款贴息、资本金注入、政府奖励等多种支持方式。

（一）支持服务业重点产业项目、公共服务平台项目，主要采用无偿资助和贷款贴息方式。采用无偿资助方式支持的，单个项目资金支持比例不超过项目总投资额的30%；采用贷款贴息方式支持的，根据项目贷款额度及人民银行公布的同期贷款基准利率确定，每个项目的贴息额度不超过当年度项目融资利息总额的30%，贴息期限最高不超过2年。
（二）支持金融带动现代服务业发展，主要采用无偿资助和资本金注入方式。单个项目资金支持比例不超过项目资本金总额的10%。

（三）支持新兴服务业创新发展，主要采用无偿资助和政府奖励方式。其中，针对服务业业态和服务模式创新类的研发项目，主要采用无偿资助的支持方式，单个项目资金支持比例不超过项目总投资额的30%，针对企业应用新兴业态、新兴商业模式、新技术和新管理方式发展服务业，可给予一次性50-100万元奖励。
（四）支持人才引进和培养，主要采用无偿资助和政府奖励方式。针对人才培训类项目，单个项目资金支持比例不超过项目总投资额的30%；针对人才团队和领军人才奖励，单位奖励金额不超过100万元，个人奖励金额不超过20万元。

（五）支持服务业发展的基础管理和标准化管理建设以及企业自主品牌建设和各类资质认证，主要采用无偿资助和政府奖励方式。针对统计体系建设项目，给予一次性5-20万资助；针对服务业行业标准制定类项目，给予一次性10-50万元资助或不超过项目总投资额30%的资金支持；针对企业开展自主品牌建设和获得各类资质认证，视企业获得品牌认证情况给予一次性10-50万元奖励。
第七条 （申报和审批程序）

项目申报与受理。由闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室负责专项资金项目的申报受理，企业和单位根据项目情况组织申报材料，向闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室申报。

项目的评审评估。闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室负责组织有关部门和专家对所有申报项目进行评审评估，并根据评审情况，形成专项资金支持方案，并上报区服务业综合改革试点区工作领导小组。
项目审定及备案。闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组对支持方案进行审定并下达书面意见，闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室根据区服务业综合改革试点区工作领导小组下达的审定意见，形成专项资金使用计划，并报市服务业发展改革工作领导小组办公室备案。

第八条 （资金拨付程序）
区财政局根据年度专项资金使用计划、支持对象单位的资金使用预算以及实际需求情况，将专项资金直接拨付到支持对象单位。

第九条 （考核与监督）
闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组应加强专项资金的日常监督，对专项资金使用和项目的执行情况组织全程监管。闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室负责专项资金的日常管理工作。市、区财政部门对专项资金安排的重点项目实施专项检查，审计部门对专项资金的使用管理实施审计监督。
闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室应建立并完善国家服务业综合改革试点工作的考核评价体系，制定专项资金的具体绩效评价办法，对项目执行和专项资金使用情况开展绩效评价，并报上海市服务业发展改革工作领导小组办公室备案。具体绩效评价办法另行制定。

专项资金应按有关规定实施信息公开，对专项资金使用管理过程中违反国家法律法规或有关财经纪律的行为，除按照国家规定追究项目单位和有关负责人的法律责任外，还将限期收回已拨付的专项资金，取消项目单位继续申报项目的资格等。
第十条 （附则）
本办法由闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组负责解释。

本办法自颁布之日起施行至2015年。
闸北区服务业综合改革试点区工作领导小组办公室
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