上海隽新图文设计中心

“6.21”胡武高高处坠落死亡事故调查报告
2015年6月21日中午11时左右，位于平型关路1222号的海上文化中心4号门一侧发生一起高处坠落生产安全事故。事故造成1人死亡，直接经济损失约人民币60万元。

事故发生后，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》和区政府《闸北区生产安全事故调查处理规定》的有关规定，区安监局会同区公安分局、区监察局、区总工会等部门组成了上海隽新图文设计中心“6.21”胡武高高处坠落死亡事故调查组，同时邀请区检察院派员参加，依法对事故开展了全面调查。事故调查组通过现场勘查、调查询问、调取书证、委托司法鉴定等方式，查清了事故发生经过和事故原因，明确了事故性质，认定了事故责任者，提出了对事故责任者的处理建议以及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故单位概况

上海隽新图文设计中心（以下简称隽新设计中心），成立于2012年10月15日，注册在青浦区朱枫公路3424号1幢3层E区306室，公司类型个人独资企业，投资人曹苏，经营范围：图文设计制作，企业形象策划，企业营销策划，礼仪服务，展览展示服务，销售工艺礼品、包装材料。

（二）工程合同约定履行情况

2015年5月13日闸北区拥军优属拥政爱民工作领导小组办公室与上海隽新图文设计中心签订一份业务承揽合同，合同内容包括测评材料盒（精做）、LED_P3高清屏幕、电子屏幕、宣传牌面：遮光喷绘＋二次人工删装等，合同估价人民币壹拾叁万元正，结算方式活动结束后一次性付清。

2015年6月19日，隽新设计中心投资人曹苏与李乃文电话联系，欲将上述合同中有关喷绘悬挂拆除等项工作交由其实施。双方经协商后口头约定由李乃文负责组织人员进行施工，施工价款按照12个人工（每工人民币450元）另加人民币100元材料费结算，施工价款总计人民币5500元。6月21日上午，李乃文租借了一台双层钢管移动脚手架并率领候圣磊、汪邦胜、胡武高等5名工人来到平型关路1222号海上文化中心施工现场，按照双方约定进行施工作业。
二、事故发生经过和救援情况

2015年6月21日8时左右，李乃文安排5名工人分二组进行施工。候圣磊、汪邦胜、胡武高三人为一组，上午先拆除了一幅外墙宣传版面，中午11点左右开始拆第二幅宣传版面。汪邦胜、胡武高二人站在平型关路一侧外墙边的移动脚手架上拆除旧海报，候圣磊在脚手架下配合施工。胡武高在撕扯贴在墙上的宣传版报时不慎从3.6米高的钢管移动脚手架二层踏板上坠落至水泥地面，汪邦胜等人随即拨打120急救电话，并随车将胡武高送第十人民医院抢救。因重型颅脑外伤，抢救无效，胡武高于6月24日凌晨死亡。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

死亡一人，死者胡武高（男，汉族，1968年05月13日出生，户籍地址四川省攀枝花市东区宝善巷18号2栋1单元10号，身份证号510402196805135917）。              

（二）直接经济损失情况

约人民币60万元，主要包括支付死者家属的补助金、抚恤金和丧葬费、事故善后处理事务性费用、司法鉴定以及罚款等。

4、 事故现场勘查及司法鉴定情况
（一）现场勘查情况

事故发生在灵石路平型关路路口西北角的海上文化中心4号门左侧，该墙面张贴一块9×4.26米，印有《军爱民民拥军 军民共建双拥城》字样的遮光喷绘宣传版面，版面下沿离地高1.26米。事故现场已清除，登高用的移动脚手架不见，地面未见任何遗物及血迹。从墙角到绿化带有一条2米宽地砖辅成行人通道，绿化带用0.1米高石条围成。从提供的当时现场照片获知：事故发生时，距墙面约0.3米处有一座高约3.6米的双层钢管移动脚手架，脚手架上层临边无安全护栏并缺少一块踏板。
（二）司法鉴定情况

受事故调查组委托，司法鉴定科学技术研究所司法鉴定中心按照中华人民共和国公共安全行业《法医学尸表检验》标准GA/T149-1996对胡武高尸体进行尸表检验及死因分析。尸体检验发现：死者双侧眼睑皮肤青紫，顶枕部左侧头皮擦挫伤，头部手术后；项部下方皮肤擦伤，左肩部后侧皮肤青紫；四肢多处皮肤青紫、擦伤。上述颅脑损伤严重，构成致命伤，结合案情，高坠过程中可以形成。鉴定意见：胡武高系高坠致颅脑损伤死亡。

五、事故发生的原因和事故性质

（一）事故发生的原因

1、直接原因

（1）登高作业设备存在缺陷，双层钢管移动脚手架第二层踏板未满铺，并缺乏临边安全防护栏杆。
（2）施工人员缺乏个体安全防护装置，在3.6米高处作业时未按规定佩戴安全带和安全帽。 
2、间接原因

（1）未编制登高作业施工方案，对施工人员未进行高处危险作业安全交底，未安排专人进行现场安全监护；

（2）缺乏施工安全教育，施工人员安全意识及自我保护意识不强，对高处作业的危险性认识不够。

（二）事故性质

综上分析，上海隽新图文设计中心“6.21”胡武高高处坠落死亡事故是一起因缺乏安全防护措施而造成的生产安全责任事故。   

六、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议

（一）对责任人员的责任认定及处理建议

1、胡武高，高处作业施工人员，安全生产责任意识淡薄，在不具备高处作业基本安全条件的情况下，冒险登上距地面3.6米的双层钢管移动脚手架进行高处施工作业，在撕扯宣传板报时用力过猛不慎踏空，坠地而亡。胡武高本人应承担事故的直接责任，鉴于其已经死亡，建议不予追究责任。

2、曹苏，隽新设计中心主要负责人，未认真履行生产经营单位主要负责人的安全生产职责，在组织高清屏幕、电子屏幕、宣传牌面及遮光喷绘等工程施工过程中，未按规定编制施工组织设计及高处危险作业专项安全施工方案，未提供高处作业所需个人安全防护用具，未组织安全生产检查，未及时制止喷绘悬挂拆除施工中的各种安全生产违法行为，最终导致发生“6.21”胡武高高处坠落死亡事故。曹苏应承担事故的主要责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
3、李乃文，喷绘悬挂拆除等项工程施工现场负责人，未认真履行施工现场负责人的安全生产职责，在负责喷绘悬挂拆除施工过程中，未对施工人员进行安全技术交底，未安排专人进行高处作业安全监护，在所租借使用的移动脚手架存在严重安全隐患以及缺乏高处作业个人安全防护用具的情况下，违章指挥两名施工人员冒险从事3.6米高处施工作业，直接导致发生“6.21”胡武高高处坠落死亡事故。李乃文应当承担事故的直接责任，建议司法机关依法追究其刑事责任。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议

隽新设计中心，高清屏幕、电子屏幕、宣传牌面及遮光喷绘等工程施工单位，未认真履行生产经营单位的安全生产职责，未建立健全安全生产责任制和安全生产管理制度，主要负责人和安全生产管理人员以及施工人员均未经过安全生产教育培训，施工作业现场安全管理混乱，高处作业施工人员缺乏个人安全防护用具，用于高处作业的钢管移动脚手架存在严重安全隐患，施工现场负责人及施工人员安全生产责任意识淡薄，最终导致发生“6.21”胡武高高处坠落死亡事故。隽新设计中心应承担事故单位责任，建议安全生产监管部门依法予以行政处罚。

七、事故防范和整改措施

隽新设计中心应当认真吸取“6.21”胡武高高处坠落死亡事故的惨痛教训，举一反三。认真学习新颁布的《中华人民共和国安全生产法》，明确企业在生产经营过程中的安全生产主体责任，树立“安全第一、预防为主，综合治理”的观念，理顺生产经营活动中安全工作与其它工作的相互关系，加强员工的安全生产教育培训和施工作业现场安全监督检查，杜绝违章指挥和违章操作，把安全生产工作的各项措施真正落到实处，切实保障劳动者的人身安全和社会公共安全。

上海隽新设计中心“6.21”胡武高高处坠落死亡事故调查组

                                            2015年8月10日
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2、事故现场示意图

3、事故直接经济损失明细表

4、事故伤亡人员情况
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