
静安区教育局2017年度财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年学习型城区建设专项资金 

预算金额 507.72 万元 

评价分值 86.92 

评价结论 静安区教育局 2017 年学习型城区建设专项资金

项目的绩效评分结果为 86.92 分，属于“良” 

主要绩效 区域开展全民终身学习活动、学习型城区建设宣

传、白领学习团队活动扶持、街镇推进学习型城

区建设扶持、居民区学习点硬件建设、政府购买

社会组织服务、终身教育研究所工作经费等 

存在问题 1、预算执行率较低 

2017 年学习型城区建设专项资金项目预算

金额 507.72 万元，项目实施金额 339.75 万元，

预算执行率较低。其中子项目北块居委学习点的

硬件建设预算经费 205 万元，实际使用 103.01 万

元，未使用预算经费 101.99 万元，主要原因为预

算资金下拨至街镇后，部分街镇未申报年初政府

采购计划，当年无政府采购额度，未在年度内按

计划购置。 

2、活动和讲座等场地安排不够均衡 

区学促办 2017 年开展“世界读书日”、“静

安区市民诗歌节”、“静安学习节”的活动场地主

要设在静安区南块区域，双休日艺术和人文讲座

和国学与文化精品讲座场地也设在静安区南块

区域，不利于项目在静安区全区范围的宣传和推

广。 



 

整改建议 1、建议项目预算单位和执行单位加强沟通，预

算单位在申报预算时，如预算资金包含政府采购

项目，应同时由执行单位申报政府采购计划。 

2、建议开展项目活动或举办各类讲座时，考虑

选址在静安区全区范围内均衡分布。 

整改情况 整改 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年水电扩容工程 

预算金额 1700 万元 

评价分值 82.69 

评价结论 静安区教育局 2017 年水电扩容工程项目项目的

绩效评分结果为 82.69 分，属于“良” 

主要绩效 完成静安区内 5 个中小学校、1 个配菜中心的水

电扩容工程。 

存在问题 1、项目预算未按当年所需资金编制 

水电扩容工程资金主要是跨年度分期结算，

静安区教育局按 7 个工程所需全部资金，编制

2017 年项目预算金额 1,700.00 万元，项目实际实

施金额 1,073.49 万元，预算执行率较低。主要原

因为部分工程按进度当年尚未审价完成，合同约

定仅预付合同总价的 50%。 

2、部分工程资料保存不完整 

基建站上年末申报本项目 2017 年度预算时，

由基建站分派不同的项目联络员，负责将各中小

学校上报的工程申请报告等相关资料，上报至区

教育局，部分工程档案中未保存工程申请报告。 

3、未建全和执行对施工方考核、评估的相关制



度 

本项目 2017 年工程施工单位均为区教育局

零星修缮项目施工单位入围名单、电力公司推荐

名单之列等，为确保项目长效发展需要，应建全

和执行对施工方考核、评估的相关制度。 

 

整改建议 1、建议在编制预算时，根据各工程的工期和付款

方式，测算当年所需的结算资金，更合理的申报

预算，提高财政预算资金的使用效率。 

2、建议项目预算资金的申报归口至指定部门或岗

位，统一留存各中小学校的工程申请报告，对项

目年度具体绩效目标进行分类细化，全面掌握项

目资金使用和管理情况。 

3、建全对施工单位考核和评估的相关制度并有效

执行，确保项目长效发展需要。 

 

整改情况 整改 

 

静安区教育局2017年度财政支出项目绩效评价结果 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 

2017 年静安区部分校舍修缮项目（由民办扬

波外国语小学全项目大修工程（含室外整体）、

彭浦中学退商还教用房修缮、陈鹤琴小学修缮

工程项目合并评价） 

预算金额 4,509.19 万元 

评价分值 86.2 

评价结论 良 



主要绩效 1.建立健全的项目管理办法，保障项目顺利实施 

区教育局下属单位校舍基建站建立了《静安区教育系统

工程项目管理制度》，从项目规划、报批、服务机构选取、

勘察设计、招投标、合同签订、质量监督、竣工验收和

造价决算等方面规范了工程建设的全方面管理，相关责

任主体较为严格执行了该管理办法，项目实施期内无工

程违规事项、安全事故发生率为 0%，为确保良好的工程

质量及整体项目顺利实施提供了制度上的保障。 

2.改善基础教育设施，推动区教育资源健康发展  

为保持提高校舍的正常使用功能，延长校舍的使用寿命，

学校需要周期性或不定期地对房屋进行维护与维修。在

区教育局主管部门协同校舍基建站的领导和执行下，通

过校舍维修这一经常性项目的开展，进一步完善了校舍

的使用功能，提升了校舍的硬件水平，一定程度上杜绝

了安全隐患，以达到教育改革和发展要求的教学环境和

校舍功能，进一步推动区教育资源持续协调健康发展。 

存在问题 1、部分项目未按计划完成，预算执行率不高  

本项目 2017 年预算金额为 4,509.19 万元，截止 2017

年 12 月 31 日，项目执行金额 3,652.72 万元，预算执行

率 81.01%。2 个子项目已在计划时间内完成，但扬波外

小截止 2017 年底尚未完成，系施工单位未能充分考虑到

施工阶段中的各类风险或状况，对工期预估不足，导致

工期延长。例如：①前期踏勘不够深入：学校位于小区

内，周边道路狭窄，而原施工方案为教学楼和体育馆两

栋主体一起施工，会造成施工场地受限，施工车辆无法

正常进出等问题，影响工程工期；②施工期间恰逢暑期

雨水较多，而本工程的外墙涂料为真石漆，技术工艺时

间较长，影响工期；③原图纸设计墙面为普通粉刷，而



学校考虑到今后学生的自主活动和相关接待工作等需

求，申请了深化装饰设计获批，影响工程工期。 

2、长期维修计划有待加快建立和落实 

区教育局未制定长期维修计划，可能会存在学校申报项

目时欠谨慎，未能考虑周全而逐年申报不同类但会在年

度间产生交叉破坏的子项目（例如：上年度进行道路改

造，当年进行用电排线改造，会破坏已完成工程），造

成一定资金和资源的浪费。 

整改建议 1．加强对时间节点的把控充分发挥财政资金的使用效率 

项目的主管部门和建设单位可以在以后相关的项目中加

强对工程审价和决算工作时间节点的把控，督促项目相

关单位按规定时间完成工程审价等工作，保障项目预算

资金和配套资金的使用效率。  

2、加快制定长期维修规划，进一步提高资金使用效益 

建议区教育局加快制定长期维修规划，汇总各学校中长

期维修建设计划，形成项目库，考虑多方意见和专家意

见，避免重复进场施工，进一步集中局、街镇力量投入

校舍维修项目，提高项目资金使用效益。 

建议各学校加强对校内建筑墙体、排水、水电、应急出

口、消防、专用教室等日常的巡查和维护，形成常态化

长效管理机制。特别在项目施工和质保期间，发现问题

应及时与工程施工单位沟通解决，同时落实责任部门督

促施工单位定期为学校建筑进行维护检查，以确保期间

疏漏而造成后续资源重复投入。 

整改情况 项目实施单位将加强对工程时间节点的把控以及加快制

定长期维修规划。 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年度静安区教育局民办中小学生均补贴、幼儿园招



生奖励项目 

预算金额 1,800 万元 

评价分值 82.27 

评价结论 项目立项依据较为充分，资金使用合法合规。预算单位

贯彻执行项目管理制度，项目整体产出情况良好，社会

效益明显，项目主要受益群体平均满意度达 84.61%。项

目总体上实现年初确定的绩效目标，但“撤二建一”后，

预算单位尚未制定与之相适应的新静安背景的政策文

件。此外，项目预算执行率相对偏低，预算尚欠精细化；

政策知晓度有待提高，长效管理机制有待建立和健全。 

主要绩效 项目决策：本项目的设立符合上海市民办教育发展的“十

三五”规划目标要求，与静安区教育局职能相适应，经

修订后的绩效目标明确、清晰、可操作性强，且各子项

目预期产出效益和效果基本符合业绩水平。 

项目管理：预算资金使用合规，会计核算相对规范，能

基本反映项目资金使用情况。但预算编制尚欠精细化，

预算执行率偏低，项目核算有待完善规范。项目管理制

度有效执行；补贴程序规范，与政策文件规定相符，档

案管理制度健全且执行有效。 

项目绩效：项目完成情况良好，子项目完成率均达到目

标要求，超过 100%；无投诉事件发生。政策知晓度

81.02%，综合满意度高达 86.22%。 

存在问题 1.预算精细化水平有待提高. 

“生均补贴”子项目有三部分内容，一是对 4 所民办小

学、6 所民办中学按在校学生数发放定额补贴；二是对收

费低于市场平均水平收费的民办学校给予补贴；三是扶

持民办教育特色发展。其中二、三部分项目预算依据往

年执行情况编制，未细化至具体学校数量、标准差额、

明确比例等。 

2.政策知晓度有待提高。 

根据调查问卷，经汇总统计和分析，其中教职员工大体

知晓本项目的相关政策，但对于政策的具体内容却知之

甚少，平均值为 81.02%，政策内容的知晓度相对偏低。 

整改建议 1.细化预算编制。 

预算单位应结合项目的实际需求及可预见的变化情况，

做好预算编制前的相关调研工作，做到编制预算有分析、

有依据，切实提高预算编制的精细化和科学化水平，提

高预算执行率，使财政资金发挥更大效益。 

2.提高政策知晓度。 

政策宣传工作应力争在“广”的基础上，更要力求“深”

和“细”。应充分发挥信息化优势，通过网络媒介在区域

范围广泛宣传相关政策，注重提高宣传的灌输效果、普

及效果和社会效果，促进和提高政策知晓度，以提高和

公开财政资金的透明度，真正受惠于有需求的人民群众。 



整改情况 整改 

 

绩效评价结果信息表 

项目名称 2017 年度静安区教育局设备采购项目 

预算金额 1,1137.4 万元 

评价分值 83.31 

评价结论 项目立项依据充分，立项程序规范。预算单位贯彻执行

财务管理制度，项目资金使用规范。设备采购工作按计

划完成，学校师生满意度达 80%以上。但存在政采制度执

行有效性有待加强，设备调拨、验收手续有待完善，长

效管理机制有待建立健全等问题。 

主要绩效 项目决策：本项目的设立适应了静安区教育事业的发展

目标，与静安区教育局的职责密切相关。项目整体绩效

目标合理、绩效指标明确。 

项目管理：项目预算编制较为合理，预算执行情况良好。

预算单位贯彻执行《行政单位会计制度》，资金使用合

法合规。但政府采购制度执行的有效性有待提高，设备

的调拨、验收手续有待进一步完善。 

项目绩效：设备采购工作按计划完成，学校教师和学生

对项目的知晓率达到 100%，满意度超过 80%，但项目的

长效管理机制仍待进一步健全完善。 

存在问题 1.政府采购制度执行的有效性有待提高。 

根据《静安区 2017-2018 年政府采购集中采购目录和采

购限额标准》有关规定：“集中采购目录以外、限额标

准（货物类 20 万元）以上的货物应当执行分散采购，预

算金额达到 200 万元以上的各类货物应当采用公开招标

方式执行政府采购。”幼儿园设备及校具子项目下的“幼

儿园设备”预算金额为 712 万元，属于“集中采购目录

以外、限额标准以上且预算超过 200 万元”的货物，但

预算单位未完全按政府采购要求实施采购，而是直接向

单位内部其他项目的中标供应商采购相关设备，政府采

购制度执行的有效性有待提高。 

2.设备的调拨、验收手续有待进一步完善。 

设备的调拨均需由学校和静安区教育局出具书面意见

（有关凭证样张详见附件），据凭证抽查结果显示：多

例调拨单“主管单位经手人”签名盖章不齐全；部分学

校出具的验收单的验收意见不完整，未对“设备的品牌、

规格数量是否正确，经安装调试后的设备运行是否正常”

等给出明确意见；静安区教育局针对学校设备到位情况

出具的验收报告未列明详细内容。设备的调拨、验收手



续有待进一步完善。 

3.长效管理机制有待健全完善。 

设备到货安装后，静安区教育局与供应商约定指派专人

负责各学校的后续运维工作。但由于缺乏供应商运维考

核机制，个别学校出现运维不及时、运维效果不理想的

情况，不利于项目的长效管理和可持续发展。 

整改建议 1.贯彻执行政府采购制度，有效落实政府采购工作。 

预算单位应严格按照《政府采购法》、《中华人民共和

国招标投标法》以及《静安区 2017-2018 年政府采购集

中采购目录和采购限额标准》等有关规定，选择合适的

政府采购形式及方式，规范有效组织政府采购工作。 

2.明确验收责任主体的职能职责，完善设备验收、调拨

手续。 

进一步明确验收、调拨双方的工作职责，验收双方应逐

项核实到位设备的数量、规格、型号等基本信息，出具

明确细化的验收意见，并在调拨单证上规范签章，确认

调拨工作的有效完成。 

3.建立健全供应商运维考核机制，形成闭环的长效管理

机制。 

通过事后问卷调查、不定期电话回访或随机抽查的方式，

加强与学校之间的沟通，了解各类设备的实际使用效果

和供应商的运维响应情况，并将调查结果应用于下一年

度的政府采购工作，以此强化对供应商的考核，形成闭

环管理，督促其不断提升服务质量与水平，促进项目的

长效发展。 

整改情况 整改 

 

 

 


