
静安区社区市民健身中心向社会免费     或低收费开放资金补贴管理办法
（征求意见稿）

一、目的和依据
为更好地支持和鼓励社区市民健身中心向社会免费或低收费开放运营，丰富公共体育服务供给，不断满足广大市民日益增长的体育健身需求，提升市民身体素质和健康水平，加快推动健康关口前移，促进全民健身与全民健康深度融合，增强市民的获得感和幸福感。
根据《上海市体育发展条例》第8章第45条、《进一步推进上海市社区市民健身中心建设与管理的指导意见》（沪全健联会办【2018】1号）第8项第2点和《上海市公共体育场馆开放运营管理办法》（沪体规文【2024】2号）第5章第29、30条等法律法规，结合本区社区市民健身中心向社会免费或低收费开放工作的实际，制定本办法。
二、适用范围
本办法所指的社区市民健身中心，是指由静安区人民政府财力投入或经市、区体育部门认定的社会资本参与建设的，在街道、社区、居民区区域范围内以室内为主、不设固定看台，向市民提供体育健身活动等公共服务的综合性体育设施。
本办法适用对象为运维满一年的静安区社区市民健身中心的运营管理机构。
三、使用原则
资金管理和使用要坚持突出公益、规范管理、合理安排和注重绩效的原则，严格执行国家相关的法律法规和财务规章制度，并接受财政、审计、体育主管部门和街镇的监督和检查。
四、补贴范围与标准
（一）补贴范围
根据上海市全民健身工作联席会议下发的《进一步推进上海市社区市民健身中心建设与管理的指导意见》（沪全健联会办【2018】1号）和《关于切实做好2024年全民健身公共资源拓展工程和为民办实事项目的通知》（沪体群【2024】27号）的规定，资金补贴范围为小型、中型和大型三类社区市民健身中心（详见表1）。
表1：社区市民健身中心分类标准
	分类
	建筑规模
	室内体育场地面积
	大空间
健身用房
	小空间
健身用房
	经常开展体育活动场地种类
	必配场地

	小型
	1200m2-2000m2
(不含 2000m2)
	≥1000m2
	——
	——
	≥5 种
	体质测定、基础体能训练

	中型
	2000m2-4000m2
(不含4000m2)
	≥1500m2
	至少1间
≥800 m2
	累计
≥500 m2
	
	体质测定、基础体能训练、羽毛球或篮球

	大型
	至少4000m2
	≥3500m2
	至少2间
≥1600 m2
	累计
≥1200 m2
	
	体质测定、基础体能训练、羽毛球、篮球


（2） 补贴标准
根据《上海市公共体育场馆开放运营管理办法》（沪体规文【2024】2号）第3章安全与保障第15条、第5章运营管理第30条和《关于切实做好2024年全民健身公共资源拓展工程和为民办实事项目的通知》（沪体群【2024】27 号）“2024年上海社区市民健身中心建设导则”的文件要求，结合社区市民健身中心用于社会免费、低收费开展基本公共体育服务支出情况，区体育局通过年度考核评定的方式，对运营管理机构进行资金补贴。补贴资金分为基础性补贴资金和奖励性补贴资金两部分。    
1.基础性补贴资金：是对社区市民健身中心向社会免费或低收费开放过程中开展日常维护、运营环境改善和能源消耗等方面给予的适当补贴。补贴标准详见表2。
   表2：社区市民健身中心基础性资金补贴标准  （单位：万元）
	分类
	建筑规模
	人员补贴
	物业补贴
	能耗补贴
	费用合计

	A
	1200m2-2000m2
(不含 2000m2)
	3.2
	21.6
	0.7
	25.5

	B
	2000m2-4000m2
(不含4000m2)
	6.5
	36
	1.2
	43.7

	C
	≥4000m2
	9.7
	72
	2.4
	84.1


说明：1.人员数量核定按照《上海市公共体育场馆开放运营管理办法》（沪体规文【2024】2号）文件要求；2.人员补贴额度按照上海市2024年最低工资标准2690元/月计算，根据三类场地面积分别配置2名、4名和6名社会体育指导员的标准×50%测算；
2.物业补贴按照30元/月×12月×面积（参照表2建筑面积最小值）×50%测算；
3.能耗补贴按照0.98元/度（按照商业电价标准）×12月×面积计算×50%；
4.上述涉及的补贴项目不可重复享受。
2.奖励性补贴资金：是对社区市民健身中心扩大或丰富公益服务供给、提升服务质量和配合街镇承办公益类体育活动等方面给予的奖励补贴。补贴标准详见表3。
  表3：社区市民健身中心奖励性资金补贴标准  （单位： 万元）
	分类
	建筑规模
	补贴金额
	备 注 

	A
	1200m2-2000m2
(不含 2000m2)
	5
	评定要求详见考核评估办法

	B
	2000m2-4000m2
(不含4000m2)
	10
	

	C
	≥4000m2
	15
	


五、考核评估办法
根据《上海市体育发展条例》《上海市公共体育场馆运用管理服务规范》规定，参照《静安区政府购买服务实施办法》（静财规【2021】1号）文件要求，区体育局下设的静安区体育事业发展中心将通过对符合补贴条件的社区市民健身中心的年度开放情况进行综合考核。
1.考核方式
采取运营管理周期年度考核方式。符合条件的运营管理机构可向区体育局下设的区体育事业发展中心提交申请后，由区体育事业发展中心联合社区市民健身中心所辖街镇，于每年下旬对申请对象进行综合运营评价，根据评价结果确定运维周期的补贴资金，补贴资金纳入财政预算。
2.考核评定
根据《社区市民健身中心免费或低收费开放情况考核评价标准》（见附件）进行现场考核评定。考核为80分以上可申请补贴，95分以上可申请奖励补贴。发生人员伤亡事故（属于需要向相关职能部门上报类型）的取消申请补贴资格。
六、监督检查与管理
1.取得资金补贴的社区市民健身中心运营管理机构应建立健全资金规范使用内部管理机制，定期向区体育局下设的区体育事业发展中心报告资金使用情况，做到专款专用、注重效益。
2.区体育局应做好补贴资金使用全过程的监管，定期对补贴资金的使用情况开展综合评价，评价结果将作为申请补贴资金的重要依据，确保补贴资金使用效益。
3.各街镇应配合区体育局做好对社区市民健身中心运营管理机构的考核评估和资金规范使用监管。
    七、附则          
1.本办法由静安区体育局负责解释；
[bookmark: _GoBack]2.本办法自印发之日起施行，有效期至2028年12月31日。



                                             
附件：
社区市民健身中心免费或低收费开放     情况考核评价标准

	[bookmark: _Hlk76567025]评价内容
	分值
	评价细则

	
	
	计分规则
	说 明

	一、健身场地开放（30分）

	1.1免费或低收费开放的健身场地总面积
	10
	符合第一类要求，得10分；
符合第二类要求，得5分；
符合第三类要求，得1分；
	满分10分。
健身场地总面积分三类：
第一类：4000㎡≤健身场地总面积；
第二类：2000㎡≤健身场地总面积＜4000㎡；
第三类：1000㎡≤健身场地总面积＜2000㎡。

	1.2 免费或低收费开放的项目数量（项目内容须经区体育局核定）
	10
	符合第一类要求，得10分；
符合第二类要求，得5分；
符合第三类要求，得1分；
第四类，不得分。
	满分10分。
项目低免开放分三类：
第一类：项目≥5个免费或低于低收费价格的50%，得10分；
第二类：项目3-4个免费或低于低收费价格的50%，得5分；
第三类：项目2个免费或低于低收费价格的50%，得1分；
第四类：项目≥3个定价高于低收费价格的80%，得0分；

	1.3健身场地免费或低收费开放率
	10
	
开放率≥80%，得20分；
50%≤开放率＜80%，得10分；
30%≤开放率＜50%，得1分；
开放率＜30%，不得分。

	满分20分。
开放率计算方法：
健身场地免费或低收费开放率为免费、低收费健身场地面积之和与健身场地总面积的比例。

	二、接待总人次（20分）

	在规定的连续12个月内，免费接待或低收费健身、为不同年龄人群开展公益健身指导的人次
	20
	每增加5000人次计1分。
	满分20分。

	三、体育培训（20分）

	3.1接待运动技能、科学健身等低收费体育培训的人次
	10
	每增加500人次计1分。
	满分10分。
在规定的连续12个月内，开展运动技能、科学健身等低收费体育培训达到500人次及以上时，可按照本项计分规则进行计分。若未达到500人次，则本项不计分。

	3.2接待运动技能、科学健身等免费体育培训的人次
	10
	每增加200人次计1分。
	满分10分。
在规定的连续12个月内，开展运动技能、科学健身等免费体育培训达到200人次及以上时，可按照本项计分规则进行计分。若未达到200人次，则本项不计分。

	四、体育赛事活动（10分）

	低收费或免费举办体育赛事活动
	10
	在规定的连续12个月内，举办低收费或免费体育赛事活动参与人次每超过500人次计1分，不足500人次计0.5分。
	满分10分。
举办4次及以上免费或低收费体育赛事活动时，可按照本项计分规则进行计分。若免费或低收费体育赛事活动未达到4场次，则本项不计分。

	五、体育组织（10分）

	5.1在规定的连续12个月内，低收费使用场地作为固定运动场所的签约公益性青少年体育俱乐部、社会团体、基层文化体育组织等数量

	5
	1-2个，得1分；
3-4个，得2分；
5-6个，得3分；
7-8个，得4分；
9个及以上，得5分。
	满分5分。

	5.2在规定的连续12个月内，免费使用场地作为固定运动场所的签约公益性青少年体育俱乐部、社会团体、基层文化体育组织等数量


	5
	1个，得1分；
每增加1个，计1分。
	满分5分。

	六、学校体育（5分）

	在规定的连续12个月内，免费或低收费使用场地、设施用于学校体育教学的签约中小学教学点数量

	5
	1个教学点，得1分；
每增加1个教学点，计1分。
	满分5分。

	七、信息化管理服务（5分）

	信息化管理服务水平
	5
	根据信息化管理服务情况计分。
	满分5分。
（1）在规定的连续12个月内，基本实现信息化管理，具有公共信息发布、健身人次统计等基本功能，并能将有关数据与静安体育综合服务平台联通，计1分。
（2）在规定的连续12个月内，初步建立信息化管理服务系统，具有公共信息发布、健身人次统计等基本功能，并能将有关数据与静安体育综合服务平台联通，计3分。
（3）在规定的连续12个月内，建立完善的信息化管理服务统，具有公共信息发布、健身人次统计等基本功能，并能将有关数据与静安体育综合服务平台联通，计5分。

	八、附加项（10分）

	8.1投诉处理得当、群众满意度高
	5
	第一类：没有市民投诉，得5分；
第二类：有投诉但处理得当，得2分；
第三类：群众满意度高，得2分；
	满分5分。
第一类：在规定的连续12个月内，从未收到过国家信访件、“12345”等市民投诉得5分；
第二类：在规定的连续12个月内，在接到各类投诉后能在24小时内对投诉进行响应，72小时内完成回复处理，投诉处理率达到100%得2分；
第三类：在社区市民健身中心日常开放与管理满意度调查中，满意度达到90%以上得2分。

	8.2取得国家级、市级、区级荣誉或嘉奖
	5
	国家级荣誉或嘉奖每个得5分；
市级荣誉或嘉奖每个得3分；
区级荣誉或嘉奖每个得1分。
	满分5分。




2

