上海市静安区人力资源和社会保障局

对区二届人大一次会议

第049号代表建议的答复

                办理结果：已经解决

杨海东代表：

您提出的关于“制定市北园区高端人才引进政策”的代表建议收悉，经研究，现将办理情况答复如下：

一、现行相关人才引进政策的背景介绍

上海市现行的人才引进政策主要是由上海市人民政府或上海市人力资源和社会保障局制定并发布实施，例如人才引进直接落户政策，执行依据是“沪府规【2020】25号”文，《上海市人民政府关于印发<上海市引进人才申办本市常住户口办法>的通知》，发布单位就是上海市人民政府，上海各行政区都无人才引进落户政策的制定权，各区主要工作内容是依据政策，执行落实到位。

上海自各类人才引进政策发布实施以来，特别是2020年“人才引进”新政的发布，市级层面对人才引进诸多细节均有很大程度的优化。目前，本市人才引进政策总体框架是立体式梯度形的条件管理模式，主要由居住证积分、居住证转常住户口、人才引进直接落户、留学生直接落户政策组成。梯度第一层即居住证积分政策，对于已在社区办理居住证并满足一定条件的外省户籍人才，可以进行积分打分，符合标准分120的人才，可以获批居住证积分通知书，并可在不转移户籍的情况下，享受全部市民待遇，其子女可以享受参加本市医保、本市中考、高考的优惠条件。梯度第二层即居住证转常住户口政策，居住证持有人满足一定的持证及本市缴社保年限，并满足一定的职称或市场化评价条件可以办理居住证转常住户口的落户，针对科创人员有2-5年转户口的配套政策，一般情况下，持证及参保要求是7年，并要求持证人为中级职称、二级技师或者其社保缴费基数近四年内累计三年以上达到平均基数两倍以上的，可以按照居转户政策落户本市。梯度第三层即人才引进直接落户政策，即引进一些本市比较紧缺急需的优秀人才，满足条件可以直接引进，不做其他持证之类的年限要求。政策优化后，新政主要分为五大类人才，①高层次人才，如高级职称、博士研究生、省部级奖励获得者；②重点机构紧缺急需人才，重点机构如高新技术企业、跨国地区总部均属范围内；③高技能人才，如一级技师、省级竞赛获奖的二级技师；④市场化创新创业人才，此类主要为针对科创人才的配套政策；⑤专门人才和其他特殊人才。此外，还有一个特殊人才引进政策，即市局给予静安区一些专用的落户额度，可以对于一些在上述面上条件不符合的情况下，但又属于对区域经济贡献比较大的经营人才，或拥有特殊技能的人才的一个引进政策。除了以上介绍的三个梯度，还有立体维度涵盖海外归国人才的留学生回国落户政策，政策优化后，引才力度也大大加强，例如原规定留学生回国后两年内参加工作且工作地只能在上海，优化后放宽到回国后第24个月来沪工作即可。针对海外归国的高端人才，政策更加宽松，如海归博士生，来沪工作直接办理留学落户，不受其他限制，不要求社保缴费达到一定基数水平，不要求连续缴费时限。

综上所述，本市人才引进政策涵盖了几乎所有能想到的各种类型的人才，对于各类优秀人才的引才力度巨大。

二、有针对性地开展有关市北园区的人才引进工作

市北高新园区，在静安区乃至上海市都是各级领导高度重视、重点发展的产业园区，静安区人社局一直有针对性地加大对市北园区的人才服务力度，服务好园区企业和人才。具体如下：

2020年，静安区人社局在市北园区成立了全市首家人力资源线下服务体验站，帮助园区内企业面对面零距离了解本市人才引进政策，手把手指导各类业务操作细节。2021年10月，静安区“海外人才服务创新提升行动启动会”在市北园区召开，“静安留学人员创业园”揭牌，海外人才“十项”服务举措发布，同时宣布成立“海外人才服务联盟”，启用6个“海外人才交流服务站”。会议还明确了工作的主要内容，即要引进更多的海外高端人才。通过“联盟”成员将招聘引才工作延伸至海外，这是以政府搭台，政企合作开展引进海外高端人才工作的有益尝试，开创了全市先河。同时，市北园区还引入了上海市留学生企业协会入驻园区，加快海外留学生创业企业的集聚。

一直以来，静安区委区政府对于市北园区的人才引进工作高度重视，在每年有限的本区特殊人才引进额度中预留出一部分，专门为园区企业解决引才、用才、留才的实际困难和问题，支持园区企业享受到特殊人才引进的政策。

针对您提的“希望我区制定针对市北园区高端人才引进政策，制定更多更加优惠的人才政策”的建议，目前，结合中央和本市人才工作会议精神，加快本区高端人才的集聚，打造“近悦远来”的人才生态环境，本区正在研究制定相关的人才政策，搭建平台，助力企业引进更多行业领军人才。期待有更多人才选择静安，期待人才在静安有更多发展。
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