
二、静安区人民代表大会

( 一) 综 述

2013 年，静安区第十五届人民代

表大会共召开代表会议 2 次、常委会

会议 11 次、人大常委会主任会议 25
次; 听取和审议“一府两院”( 区政府、
区法院、区检察院) 专项工作报告和

预算报告 7 项，听取“一府两院”有关

工作情况汇报 9 项，开展专题调研 35
个; 依法任免国家机关工作人员 52 人

( 次) ，补选市十四届人大代表 3 人、
区十五届人大常委会委员 2 人。年

内，组织 3 次区十五届人大代表补选

工作，共补选代表 22 人。
区人大常委会发挥人大在全局

工作中重要作用。专题听取和审议

区“十二五”规划中期评估报告，组织

市、区代表座谈现代化国际城区目标

纲要，推进纲要与规划更好对接，推

进规划完善、落实。关注区域经济发

展和软环境建设，跟踪了解预算执行

情况，有重点地选取与民生相关的涉

及民政、教育、绿化市容等方面 5 个专

项开展 监 督，组 织 相 关 工 委 联 动 调

研、主任会议听取政府有关部门预算

绩效情况汇报，督促政府部门提高财

政资金使用效益。开展提升静安区

经济发展软环境课题研究。加强法

律监督，主任会议分别听取区政府关

于拆违工作和“六五”普法决议落实

情况汇 报、区 法 院 执 行 工 作 情 况 汇

报，促进依法治区。
区人大常委会发挥人大在改善

民生中督促作用。组织常委会组成

人员集体调研、代表跟踪调研旧区改

造工作情况，常委会听取和审议专项

工作报告，推进动拆迁和 8 万平方米

直管公房大修。针对区养老机构建

设短板情况，常委会开展专题审议，

推进政 府 加 大 养 老 机 构 建 设 力 度。
常委会听取审议社区卫生服务工作

情况报告，主任会议分别听取学校体

育活动场地向社会开放、社区商业建

设、宗教场所建设和管理、市政市容

管理指挥中心系统项目建设，以及区

检察院参与社会管理创新等工作情

况汇报，组织常委会组成人员集体视

察食品安全工作，对“张园”文化开发

和保护开展调研，对区公共文化服务

体系建设、“支出型贫困”救助工作等

进行跟踪监督，推进民生改善和社会

管理创新。
区人大常委会发挥代表在人大

工作中主体作用。邀请市人大相关

领导向全体代表授课、为新补选产生

的区人大代表开设专题讲座，制作代

表法释疑等课件，定期向代表寄送各

类参阅材料，使代表更好知情知政，

提高履职水平。加强代表工作制度

建设，制订《关于推进和规范静安区

居民区人大代表联系点建设的指导

意见》《静安区人大代表履职信息网

上登记系统操作规则 ( 试行) 》，修订

《静安区人民代表大会代表建议、批

评和意见处理办法》，推进代表工作

规范化、制度化。组织代表年底集中

视察政府实事项目和重点工作完成

情况，参加“检察开放日”、法院庭审

评议等活动，对代表履职信息系统进

行改造升级，搭建代表履职平台，拓

宽代表参与社会管理渠道。加强对

街道代表联络室建设指导，主任会议

听取相关评估制度落实情况汇报，推

进街道代表联络室工作特色化，69 个

居民区代表联系点实现全覆盖并逐

步规范。做好群众来信来访处理工

作和代表书面意见督办工作，年内，

处理信访来信 138 件，接待来访 200
余人 ( 次) ，督促完成信访交办件 83
件; 收到代表书面意见 118 件，其中转

为来信处理 9 件，需区总工会、区残联

和区人大常委会办公室办 理 的 各 1
件。109 件 代 表 书 面 意 见 办 结 率

100%，解决率 72. 5%。
区人大常委会发挥常委会在人

大工作中引领作用。加强自身建设，

制订集体学习、集体调研、集体视察

等工作 制 度，及 时 增 补 工 委 组 成 人

员，发挥工委作用。各工委全年组织

代表履职活动 464 人( 次) ，召开调研

座谈会 60 次。通过组织常委会集体

调研、工委联动调研，开展常委会、主

任会议不同层面的询问，探索人大监

督新方法、新途径，完善常委会工作

机制建设。 ( 吕 柯)

( 二) 重要会议和活动

【区十五届人大四次会议】 于 1 月

14—17 日在上海展览中心举行，173
名区人大代表参加。会议听取、审议

和批准区长周平作的政府工作报告、
区财政局关于区 2012 年预算执行情

况和 2013 年预算草案的报告，批准静

安区 2013 年预算; 听取、审议和批准



区人大常委会主任李葳萍作的区人

大常委会工作报告、区法院院长倪春

南作的区法院工作报告、区检察院检

察长朱云斌作的区检察院工作报告。
大会收到代表书面意见 111 件，其中

转为来信处理 9 件，交区有关机关和

部门办理 102 件。10 名市民旁听大

会。 ( 吕 柯)

11 月 6 日，区人大常委会组织代表集中视察区政府实事项目完成情况。
图为第三组代表视察江宁健康驿站 ( 区人大办 供稿)

【区十五届人大五次会议】 于 7 月

29—30 日在区机关招待所礼堂举行，

172 名区人大代表参加。会议补选潘

敏为区长，补选沈虹、张蓓为区第十

五届人大常委会委员。 ( 吕 柯)

【常委会组成人员集体调研视察】
年内，区人大常委会组织常委会组成

人员集体调 研 视 察 活 动 4 次。4 月

24 日，集体调研旧区改造工作，视察

区 8 万平方米直管公房大修项目和

区 67 街坊旧改房屋征收项目。8 月

20 日，集体调研区“十二五”规划中

期评估工作情况，听取区发展改革委

相关工作情况汇报，就规划中部分指

标设置的科学性、完成任务的绩效性

等问题及细化推进落实措施等方面

提出 意 见 建 议。8 月 28 日，赴 静 安

嘉里商务中心二期项目现场视察区

重大项目建设运营情况，提高区人大

常委 会 组 成 人 员 知 情 知 政 水 平。9
月 18 日，集体视察区食品安全专项

监管工作情况，听取区食安办、区绿

化市容局、曹家渡街道等单位负责人

关于食品安全监管、餐厨垃圾和废弃

油脂收运、社区餐厅创办经营等相关

情况介绍，并实地视察“食无 忧”社

区餐厅和中信泰富白领餐厅食品安

全和卫生情况、餐厨垃圾和废弃油脂

回收处置情况，听取意见和建议。
( 吕 柯)

【市、区党代表和人大代表集中联系

社区活动】 分别于 4 月、11 月举行。
300 余名市、区党代会代表和人大代

表通过 召 开 座 谈 会、实 地 察 看 等 形

式，深入全区 69 个居民区联系点听取

意见，接待社区党员群众 1500 余人

( 次) ，提出意见建议 240 余条。
( 吕 柯)

【市、区人大代表静安现代化国际城

区目标体系座谈会】 于 5 月 23 日在

区机 关 10 楼 会 议 室 召 开。会 议 就

《静安现代化国际城区目标体系研究

( 征求意见稿) 》听取人大代表意见建

议。来自商贸流通、专业服务、金融

服务、文化创意、科技创新、规划设计

等不同领域的 20 余位市、区人大代

表，结合各自专业领域和关注重点，

围绕现代化国际城区定位、目标体系

完善、部分概念的定义等方面提出意

见建议。区人大常委会主任李葳萍、
副主任吴丽萍出席会议。 ( 吕 柯)

【市部分区( 县) 人大常委会主任座谈

会在区召开】 ( 见第 27 页【殷一璀

出席市部分区 ( 县) 人大常委会主任

座谈会】) ( 吕 柯)

【市人大常委会城建环保委工作片会

在区召开】 ( 见第 27 页【薛潮出席

市 人 大 常 委 会 城 建 环 保 委 工 作 片

会】) ( 吕 柯)

【市人 大 侨 民 宗 委 调 研 区 侨 民 宗 工

作】 9 月 23 日，市人大侨民宗委主

任委员张丽丽、副主任委员王中等一

行到区调研侨民宗工作，实地视察基

督教怀 恩 堂 管 理 和 日 常 运 作 情 况。
区人大常委会主任李葳萍出席调研

活动并介绍静安区人大工作及区域

经济社会发展情况。区人大常委会

侨民宗工委、办公室以及区政府民宗

办相关人员参加调研。 ( 吕 柯)

【参加京津沪渝四市八区人大工作交

流会第二十七次会议】 10 月 10—12
日，区人大常委会主任李葳萍率区人

大常委会代表团，应邀出席在北京召

开的京津沪渝四市八区人大工作交

流会第二十七次会议，并作题为“发

挥工委参谋助手作用，提升人大监督

工作水平”的交流发言。天津市和平

区、南开区，上海市徐汇区、静安区，重

庆市江北区、南岸区，北京市西城区、
丰台区等 8 个城区的人大常委会代表

团共 61 名代表出席会议，围绕“贯彻

落实党的十八大精神，坚持人民代表

大会制度，进一步加强和改进人大工

作”主题，交流、研究人大工作面临的

新情况、新问题和新实践、新探索。
( 吕 柯)

【首次尝试以访谈形式召开座谈会】
11 月 4 日，区人大常委会首次尝试以

访谈形式召开座谈会，围绕“共享、健
康、和谐———静安区学校体育设施向

社区开放”主题，邀请各方表达观点。
座谈会在区机关会议中心召开，部分

市、区人大代表、政协委员，区体育局、
区教育局、区社建办、各街道办事处等

相关单位负责人，及社区居民、商务楼
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宇职工、社区团队、学校等各方代表等

近 50 人参加。围绕学校体育场地如

何开放、如何加强管理、居民如何加强

自律等问题表达观点。区人大常委会

主任李葳萍、副主任严俊瑛出席座谈

会，上海市逸夫职业技术学校部分学

生观摩座谈会。 ( 吕 柯)

【区人大代表年度集中视察活动】
于 11 月 6 日由区人大常委会组织开

展。区人大常委会主任李葳萍，副主

任段文龙、严俊瑛分别带队赴静安老

年公寓、蝴蝶湾敬老院、恒丰居民区、
静安寺社区卫生服务中心、江宁健康

驿站等，实 地 视 察 养 老 机 构 建 设、8

万平方米直管公房全项目大修、临终

关怀、健康驿站服务等区政府相关实

事项目、重点工作完成情况，并召开

座谈研讨会。部分市人大代表以及

140 余 名 区 人 大 代 表 参 与 视 察。副

区长吴文娟、周海鹰陪同视察。
( 吕 柯)

2013 年区人大常委会会议情况表

会议名称 日 期 主要内容

区第十五届人大常委会
第十次会议

3． 13 审议通过《静安区人大常委会 2013 年工作要点( 草案) 》; 审议通过《静安区人民代表大会
代表建议、批评和意见处理办法( 修订草案) 》; 审议通过区政府有关人事任免事项

区第十五届人大常委会
第十一次会议

4． 24 接受周平辞去区长职务的请求，报区人民代表大会备案; 任命潘敏为副区长，决定其为代
理区长; 审议通过区政府其他有关人事任免事项

区第十五届人大常委会
第十二次会议

5． 22
听取和审议区政府关于代表书面意见办理情况的报告; 听取和审议区政府关于社区卫生
服务工作情况的报告; 审议通过区政府和区法院有关人事任免事项; 决定接受丁涛等 15
人辞去区人大代表职务的请求

区第十五届人大常委会
第十三次会议

6． 26

听取和审议区政府关于养老机构建设推进情况的报告; 审议通过区十五届人大常委会代
表资格审查委员会关于补选代表资格的审查报告，确认潘敏等 18 位补选代表的代表资
格有效; 讨论关于召开区十五届人大五次会议有关事项，决定于 7 月 29 日下午至 30 日上
午召开区十五届人大五次会议; 决定接受冯丹龙、唐宁辞去上海市人大代表职务的请求，
报市人大常委会代表资格审查委员会，由市人大常委会公告; 审议通过区检察院有关人
事任免事项

区第十五届人大常委会
第十四次会议

7． 17 讨论通过区十五届人大五次会议有关文件草案

区第十五届人大常委会
第十五次会议

7． 30—31

听取和评议区政府 2013 年上半年工作情况和下半年工作安排报告; 听取和审议区政府关
于 2012 年财政决算和 2013 年上半年预算执行情况报告、区 2012 年预算执行和其他财政
收支的审计工作报告，批准区 2012 年财政决算; 审议通过区十五届人大常委会代表资格
审查委员会关于个别代表的代表资格的报告; 审议通过区政府有关人事任免事项

区第十五届人大常委会
第十六次会议

8． 28 决定接受韩强辞去区人大代表职务的请求

区第十五届人大常委会
第十七次会议

9． 18

听取和审议区政府关于“十二五”规划中期评估工作情况的报告，批准区政府将“公共财
政投入占财政支出比重”从《静安区国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》37 个
主要指标中删除; 审议通过区十五届人大常委会代表资格审查委员会关于补选代表资格
的审查报告，确认朱海鸾等 3 位补选代表的代表资格有效; 审议通过“一府两院”有关人
事任免事项

区第十五届人大常委会
第十八次会议

11． 13 审议通过区人大常委会和“一府两院”有关人事任免事项

区第十五届人大常委会
第十九次会议

11． 27

听取和审议区政府关于旧区改造工作推进情况的报告; 听取和审议区政府关于调整 2013
年公共财政预算的报告，表决通过关于批准区政府调整 2013 年公共财政预算的决议; 讨
论关于召开区十五届人大六次会议的有关事项，决定于 2014 年 1 月 13—16 日召开区十
五届人大六次会议; 补选朱生岭、姚明宝、潘敏为上海市第十四届人大代表; 审议通过区
政府有关人事任免事项

区第十五届人大常委会
第二十次会议

12． 27

审议通过区十五届人大常委会代表资格审查委员会关于补选代表资格的审查报告，确认
郑玉良补选代表的代表资格有效; 初步审查区政府关于静安区 2013 年预算执行情况和
2014 年预算草案的报告，同意提交区十五届人大六次会议审议; 讨论《静安区人大常委会
工作报告》( 讨论稿) ，同意提交区十五届人大六次会议审议; 讨论通过区十五届人大六次
会议有关文件草案; 审议通过区法院有关人事任免事项

( 吕 柯)
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2013 年区人大常委会主任李葳萍调研视察情况表

日 期 调研视察内容

3． 6 到区建交委调研旧区改造和重大项目建设有关工作，就区人大常委会听取和审议旧区改造工作情况报告的有关
工作提出要求。区人大常委会副主任段文龙参加调研

3． 7 到区发展改革委调研区“十二五”规划中期评估和现代化国际城区目标体系编制工作情况，并就常委会听取和审
议区“十二五”规划中期评估报告的有关工作提出要求。区人大常委会副主任叶坚华参加调研

3． 14
到区卫生局调研区卫生事业相关工作情况，就区人大常委会听取和审议社区卫生服务工作情况报告的有关工作
提出要求，并前往江宁路社区( 街道) 通安社区卫生服务站，实地查看站点服务设施。区人大常委会副主任严俊瑛
参加调研

3． 20 出席区 2013 年街道人大代表工作一季度例会，就做好街道代表工作和社区( 街道) 人大代表联络室工作提出要
求。区人大常委会副主任吴丽萍出席会议

3． 22 到区商务委调研，听取有关产业经济、现代服务业发展软环境建设、社区商业等工作情况汇报。区人大常委会副
主任叶坚华参加调研

4． 11 到区 67 街坊调研旧区改造工作，视察区 67 街坊旧改签约大厅，听取区 67 街坊旧改指挥部有关工作情况汇报。区
人大常委会副主任金先、叶坚华、吴丽萍参加调研

4． 23 到区科委调研工作，就科技创新、智慧城区建设、区“十二五”规划的科技指标完成情况等工作提出建议。区人大
常委会副主任严俊瑛参加调研

4． 25 到静安寺调研区宗教场所建设和管理工作，听取区政府民宗办有关工作情况介绍，并实地视察静安寺改扩建工程
建设情况。区人大常委会副主任严俊瑛参加调研

6． 14 到区人保局调研区“十二五”规划相关指标完成情况。区人大常委会副主任叶坚华参加调研

6． 18 到区民政局调研区养老机构建设推进工作情况和民政“十二五”规划指标完成情况。区人大常委会副主任金先参
加调研

6． 25 实地察看代表补选工作，了解有关选区选民现场投票情况。区人大常委会副主任金先、叶坚华、段文龙、吴丽萍、
严俊瑛参加视察

7． 8 到区质监局调研区“十二五”规划中期评估工作，视察楼宇节能减排分项计量监控系统运行情况。区人大常委会
副主任叶坚华参加调研

8． 15 与新补选产生的区十五届人大代表座谈交流，就代表围绕中心、服务大局，依法履职，充分发挥代表主体作用等方
面提出希望。区人大常委会副主任段文龙参加座谈

9． 2—13 先后到全区 5 个街道，召开街道代表组代表座谈会，听取代表对本届以来区人大常委会工作及区域经济社会发展
的意见建议

9． 4 到公安静安分局调研区“十二五”规划工作任务进展情况，就进一步加强和创新公安工作提出希望。区人大常委
会副主任金先参加调研

9． 17 实地察看代表补选工作，了解有关选区选民现场投票情况。区人大常委会副主任金先参加视察

10． 14 到区法院调研法院执行工作情况，就提高认识、探索和创新执行方式方法、加强执行队伍建设、完善协助执行机制
和平台建设等提出建议。区人大常委会副主任金先参加调研

( 吕 柯)

( 三) 监督工作

【检察院参与社会管理创新工作情况

监督】 3 月，区人大常委会内务司法

工委组织代表对区检察院发挥检察

职能，参与社会管理创新工作情况开

展调研。区十五届人大常委会第二

十二次主任会议听取相关情况汇报，

提出找准职能定位、把参与社会管理

创新和依法治区工作有机结合、把履

行检察职能和延伸检察职能有机结

合、加大对公民法治意识培育和引导

等意见和建议。 ( 吕 柯)

【宗教 场 所 建 设 和 管 理 工 作 情 况 监

督】 3—4 月，区人大常委会侨民宗

工委组织代表对宗教场所建设和管

理工作情况开展调研，举办宗教知识

培训，专题听取区政府民宗办相关情

况汇报，视察静安寺改扩建工程建设

情况。区十五届人大常委会第二十

五次主任会议听取加强宗教场所建

设和管理工作情况汇报，提出增强做

好宗教工作责任感、加强教职人员培

养、引导宗教团体和宗教活动场所加

强自我管理、建立长效管理机制等意

见和建议。 ( 吕 柯)

【社区卫生服务工作情况监督】 3—
5 月，区人大常委会组织调研组对社

区卫生服务工作情况开展集中调研，

学习有关法律、政策和材料; 听取区

卫生局相关情况汇报; 实地察看部分

社区卫生服务中心和社区卫生服务
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站点，召开社区卫生服务中心负责人

座谈会; 走访区中心医院，了解相关

情况; 走访联系 5 个街道的 10 个社区

卫生服务站点，随机抽取正在就医的

50 名患者，进行问卷调查并听取情况

反映; 向居民、代表发放调查问卷 580
份，了解相关情况; 走访闸北区临汾

街道社区卫生服务中心和闵行区古

美街道社区卫生服务中心及浙江省

宁波市海曙区白云街道社区卫生服

务中心 等，学 习 借 鉴 具 有 全 国 性 示

范，省、市示范的其他区及外省市社

区卫生 服 务 工 作 先 进 经 验 和 做 法。
区十五届人大常委会第十二次会议

听取和审议社区卫生服务工作情况

报告，针对大部分社区卫生服务站点

面积不达标、布局不够合理，社区卫

生服务在为老服务方面思考的前瞻

性和系统性不够强、举措不够多，社

区卫生信息化工作还有差距，社区卫

生服务工作知晓度较低等问题，提出

立足静安区实际，加大社区卫生服务

工作力度; 突出工作重点，推进社区

卫生服务机构、功能以及保障体系建

设，提高社区卫生服务工作水平等方

面审议意见。 ( 吕 柯)

【旧区改造工作推进情况监督】 3—
11 月，区人大常委会组织调研组对区

政府推进旧区改造工作情况开展集

中调研。年初，通过常委会组成人员

集体调研形式对 2013 年房屋征收工

作和直管公房全项目修缮的旧改工

作启动情况进行现场视察; 年中，通

过听取专题汇报、组织视察观摩、代

表进社区等形式跟踪掌握工作动态;

年底，召开居民座谈会了解与旧改相

关居民对旧改工作满意度和感受度。
区十五届人大常委会第十九次会议

分别听取和审议旧区改造工作情况

报告，以及 8 万平方米直管公房全项

目修缮和旧住宅小区物业一体化管

理工作实施情况报告，针对旧改中存

在的老动拆迁模式、思维与旧改征收

新政，结 转 土 地 收 尾 与 地 块 规 划 转

让，大修后的项目维护管理与居民使

用，旧改遗留问题与保持社会稳定等

方面矛盾，提出统一思想，加大旧区

改造推进力度; 总结经验，形成长效

工作机制; 加强研究，千方百计突破

瓶颈问题等审议意见。 ( 吕 柯)

【违法建筑整治工作情况监督】 4—
5 月，区人大常委会城建环保工委组

织代表对违法建筑整治工作情况开

展调研，现场察看违章建筑较为多发

的昌化路、昌平路交界地区情况; 召

开居委会干部、居民群众、物业公司

经理座谈会，听取各方面意见; 分别

到区城管执法局、区房管局和区规土

局，区法制办和区法院，区信访办了

解区拆违工作进展情况，拆违工作的

法律环 境、相 关 案 件 和 信 访 维 稳 情

况。区十五届人大常委会第二十八

次主任会议听取违法建筑整治工作

情况汇报，提出完善违法建筑发现机

制和处理机制; 加强《行政强制法》等

法律法规学习、研究和运用; 落实静

安现代化国际城区目标体系及区“十

二五”规划关于城区建设管理要求等

意见和建议。 ( 吕 柯)

【社区商业发展情况监督】 4—6 月，

区人大常委会财经工委组织代表对

社区商业发展情况开展调研，听取区

商务委等政府相关职能部门专题汇

报; 分别召开社区居民和企业代表座

谈会，听取居民及企业对社区商业工

作的意见建议; 实地视察武定菜市场

标准化建设情况、曹家渡社区生活服

务中心便民服务项目、越洋国际广场

美食街、吴江路步行街和中信泰富白

领午餐食堂，了解在静安工作的白领

等从业人员就餐及生活环境。区十

五届人大常委会第二十九次主任会

议专题听取情况汇报，提出结合静安

区实际，完善落实社区商业规划，优

化网点布局，统筹整合资源，拓展服

务内涵，扩大服务覆盖面，提升服务

能级等意见和建议。 ( 吕 柯)

【养老机构建设推进情况监督】 4—
6 月，区人大常委会组织调研组对养

老机构建设推进情况开展集中调研，

学习与老龄事业相关的法律、法规和

政策，重点了解国家和上海市关于养

老机构建设方面规定和要求; 到长宁

区参观考察 2 个养老机构，学习了解

长宁区在养老机构建设和管理方面

好的经验和做法; 走访察看辖区内孙

克仁老年福利院等 7 个养老机构，实

地调研养老机构运营情况; 组织召开

由区民政局相关工作负责人、各街道

民政工作负责人和养老机构负责人

参加的座谈会，针对现有养老机构运

营和管理中遇到问题及困难进行研

讨; 听取区民政局结合落实区“十二

五”规划专项工作汇报，全面了解区

养老机构建设和管理工作情况; 通过

静安人大代表网开展征询调查，征求

代表意见、建议; 汇总分析调研过程

中收集的资料和数据，形成调研参阅

资料。区十五届人大常委会第十三

次会议听取和审议专项工作报告，针

对静安区养老机构床位有缺口，公建

床位数比例不达标，养老机构分布不

均衡、功能缺失、软硬件设施较差等

问题，提出统一思想认识，形成推进

养老机构建设工作合力; 凸显政府职

能，为推进养老机构建设提供有效保

障; 创新体制机制，促进养老机构长

期稳定健康发展等审议意见。
( 吕 柯)

【区“十二五”规划中期评估工作情况

监督】 4—9 月，区人大常委会组织

各工委对区“十二五”规划中期评估

工作情况开展联动调研，审阅政府部

门提交的自评报告并上门了解规划

指标和任务落实情况; 结合各工委课

题调研，就部分指标和重点项目推进

情况组织代表视察; 以部门自评“未

达规划预期”或“完成有难度”的指标

为重点，听 取 相 关 职 能 部 门 专 题 汇

报; 常委会领导开展集体调研，听取

区发展改革委关于规划中期评估情

况汇报。区十五届人大常委会第十

七次会议听取和审议区政府专项工

作报告，批准区政府将“公共财政投

入占财政支出比重”从《静安区国民

经济和社会发展第十二个五年规划

纲要》37 个主要指标中删除。并针对

静安区先发优势不再凸显，社会管理

水平与人民群众日益增长需求相比

存在一定差距，政府部门对规划严肃

性、约束性认识程度不一等问题，提

出提高部门领导对规划重要性认识、
加大规划落实推进力度、深化改革开

放应对挑战、运用好规划中期评估成

果等审议意见。 ( 吕 柯)

46 · 二、静安区人民代表大会



【“六五”普法决议落实情况监督】
6—7 月，区人大常委会内务司法工委

组织代表对“六五”普法决议落实情

况开展调研。区十五届人大常委会

第三十二次主任会议专题听取区政

府关于“六五”普法决议落实情况汇

报，提出增强共识，形成合力; 突出重

点，提高领导干部法制意识; 创新工

作思路，增强法制宣传针对性和有效

性等意见和建议。 ( 吕 柯)

【部门预算绩效管理工作情况监督】
6—8 月，由区人大常委会财经工委牵

头，分别与内务司法工委、城建环保

工委、教科文卫工委联合，组织代表

对部门预算绩效管理工作情况开展

联动调研，区财政局、区审计局、区监

察局全程参与调研。调研分别就区

民政局、区教育局、区绿化市容局 3 个

预算单位的 2012 年养老机构建设专

项经费、2012 年房修及绿化项目、幼

儿园大型玩具和教室灯具项目及购

买服务项目，以及 2013 年餐厨垃圾及

废弃油脂免费收运项目等 5 个财政资

金专项，从绩效检查、绩效后评价和

编制绩效目标 3 种评估形式开展监

督，听取相关职能部门专题汇报，并

就政府采购工作情况听取区监察局

意见。区十五届人大常委会第三十

三次主任会议分别听取区民政局、区
教育局和区绿化市容局关于上述资

金专项的绩效管理情况汇报，提出强

化“用钱必问效、无效必问责”的预算

绩效管理理念; 扩大绩效评价范围，

重点加强与群众生活密切相关的大

额专项经费绩效管理; 注重评价结果

应用，将 评 价 结 果 与 预 算 安 排 相 结

合、与部 门 考 核 相 挂 钩 等 意 见 和 建

议。列席会议的区人大代表就专项

资金使用绩效具体问题向相关部门

进行询问。 ( 吕 柯)

【学校体育活动场地向社会开放工作

情况监督】 7—11 月，区人大常委会

教科文卫工委组织代表对静安区学

校体育活动场地向社会开放工作情

况开展调研，到社区居民、商务楼宇

职工中间以及学校、政府职能部门、
街道、日常管理机构等相关单位了解

情况; 召开各方座谈会，搭建听取多

方意见平台。区十五届人大常委会

第四十次主任会议听取推进学校体

育活动场地向社会开放情况汇报，提

出高度重视，从认识提升到共识; 完

善机制，从努力提升到合力; 加大宣

传，提升场地开放效率等意见和建议。
( 吕 柯)

【法院民事执行工作情况监督】 9—
10 月，区人大常委会内务司法工委组

织代表对区法院民事执行工作情况

开展调 研，听 取 区 法 院 专 题 工 作 汇

报; 组织部分内务司法工委委员和社

区基层代表参与法院疑难案件执行

活动和夜间集中执行专项活动，了解

法院一线执法人员执法工作情况; 到

区检察院听取监督法院执行工作情

况，听取人大信访部门关于区法院执

行工作信访案件情况，通过区司法局

征求律师对法院执行工作意见建议。
区十五届人大常委会第三十七次主

任会议听取区法院执行情况工作汇

报，提出加大执行力度，提升执行质

效; 加强队伍建设，提升队伍业务水

平和专业素养; 加强执法联动，形成

执行工作合力等意见和建议。
( 吕 柯)

【市政市容管理指挥平台建设情况监

督】 10 月，区人大常委会城建环保

工委组织代表对区市政市容管理指

挥平台建设情况开展调研，听取相关

情况介绍，实地视察平台建设情况，

观看平台运行演示。区十五届人大

常委会第三十七次主任会议听取市

政市容管理指挥中心系统项目建设

及管理 情 况 汇 报，提 出 明 确 职 责 定

位，建立组织体制; 健全保障机制，完

善管理模式; 注重基础数据采集和综

合研制; 整合资源，优化职能配置等

意见和建议。 ( 吕 柯)

【2013 年公共财政预算调整监督】
11 月，区人大常委会财经工委组织委

员专题听取区财政局关于调整 2013
年公共财政预算汇报，对预算调整方

案进行初审。区十五届人大常委会

第十九次会议听取和审议区政府预

算调整报告，作出《关于批准区政府

调整 2013 年公共财政预算的决议》。

会议针对 2014 年各项改革包括财税

体制改革逐步全面推开、自贸区效应

开始显现等因素将对财政预算工作

带来一定影响的情况，提出 2014 年预

算安排要向民生和社会事业领域倾

斜; 继续加强预算绩效管理，逐步建

立全过程预算监管模式，提高部门预

算管理水平等意见和建议。
( 吕 柯)

( 四) 代表工作

【区人大代表履职信息网上登记】 3
月 6 日，区十五届人大常委会第二十

一次主任会议讨论通过《静安区人大

代表履职信息网上登记系统操作规

则( 试行) ( 草案) 》，对代表履职信息

网上登记工作予以规范。操作规则

试行以后，各登记责任部门做好网上

登记工作，及时反映代表履职动态。
年内，区人大常委会、各工委、办公室、
代表工作室、各街道代表组组织代表

履职活动共 243 次，参与代表 3073 人

( 次) ，平均活动出席率 89% 左右，平

均每位代表一年履职 14 次左右。其

中人代会期间组织代表活动 35 次，参

与代表 1021 人 ( 次) ; 闭会期间组织

代表活动 208 次，参与 代 表 2052 人

( 次) 。 ( 吕 柯)

【规范居民区人大代表联系点建设】
在 2013 年江宁路街道先行试点基础

上，年内，全区 69 个居民区联系点实

现全覆盖。为加强居民区人大代表

联系点规范化建设，3 月 6 日，区十五

届人大常委会第二十一次主任会议

讨论通过《关于推进和规范静安区居

民区人大代表联系点建设的指导意

见( 草案) 》，以制度形式予以指导，并

于 3 月 27 日在区机关会议中心举办

居民区人大代表联系点负责人培训，

由区人大常委会副主任吴丽萍作专

题讲座。 ( 吕 柯)

【广州 市 人 大 到 区 调 研 交 流 代 表 工

作】 3 月 11 日，广东省广州市人大

常委会副主任谢宝怀一行到区调研

交流代表工作，并实地察看南京西路

社区( 街道) 人大代表联络室和江宁
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路社区( 街道) 蒋家巷居民区人大代

表联系点建设情况。市人大常委会

人事代表工委副主任吕贵，区人大常

委会主任李葳萍、副主任吴丽萍出席

调研活动。 ( 吕 柯)

【市代表调研活动】 4 月 25 日，区人

大常委会组织由静安区选举产生的

市十四届人大代表开展闭会期间代

表组活动，参观上海广播电视台、辉

瑞投资有限公司和中信泰富广场白

领餐厅，并召开代表组全体会议。会

议推选产生市人大静安代表小组组

长和副组长，讨论确定市人大静安区

代表组 2013 年活动计划。
( 吕 柯)

【提升 静 安 经 济 发 展 软 环 境 课 题 调

研】 上半年，区人大常委会成立“提

升静安经济发展软环境”专题调研课

题组，与上海尚道企业管理有限公司

合作，从调研企业、白领、投资者、消

费者等经济发展软环境相关主体对

静安区经济发展软环境的认知度和

满意度入手，走访区商务委、区投资

办、工商静安分局、税务静安分局、区
文化局等政府相关部门，了解政府为

企业、白领提供管理服务的现状和问

题; 联合区工商联举行区内中小企业

座谈会，听取中小企业发展诉求; 通

过街道、静安南京路楼宇服务联盟、
“白领驿家”等组织向全区企业和白

领发放调研问卷，了解企业、白领在

静安区工作、学习、生活、成长方面的

感受和需求。课题组通过调研掌握

素材，开展理论研究，形成《提升静安

经济发展软环境》调研成果，为区委、
区政府工作提供参考。 ( 吕 柯)

( 五) 人事任免

【概况】 2013 年，区人大常委会共任

免静安 区 国 家 机 关 工 作 人 员 52 人

( 次) 。其中任免区政府组成人员 21
人( 次) ; 任免区人大常委会人员 11
人( 次) ; 任免区法院工作人员 10 人

( 次) ; 任免区检察院工作人员 10 人

( 次) 。接受 16 人辞去区十五届人大

代表职务请求。补选区人大代表 22
人。 ( 吕 柯)

2013 年静安区人大常委会人事任免情况表

任免时间 任免会议名称 任免人员及职务

3． 13 区十五届人大常委会第十次会议 任命戴俊为区投资服务办公室主任，免去其区金融和投资服务办公室主任职务

4． 24 区十五届人大常委会第十一次会议

任命潘敏为副区长，决定其为代理区长

任命洪晴为区监察局局长

免去姚俊区监察局局长职务

5． 22 区十五届人大常委会第十二次会议

任命陈筱洁为区司法局局长

免去王安区司法局局长职务

任命张剑彬为区法院执行局执行一庭庭长，免去其执行庭副庭长职务

任命王建明为区法院执行局执行二庭庭长，免去其执行庭副庭长职务

免去蔡立标区法院执行庭庭长职务

6． 26 区十五届人大常委会第十三次会议 免去浦雪章区检察院检察委员会委员、检察员职务

7． 31 区十五届人大常委会第十五次会议

任命骆敏华为区卫生和计划生育委员会主任

任命张愉为区旅游局局长

免去王建忠区旅游局局长职务

9． 18 区十五届人大常委会第十七次会议

任命周海鹰为副区长

免去赵永峰副区长职务

任命邵伟忠为区法院执行局执行一庭副庭长

任命张玉清为区检察院副检察长、检察委员会委员、检察员

11． 13 区十五届人大常委会第十八次会议

任命沈虹为区人大常委会代表资格审查委员会委员、人事工作委员会委员、内务
司法工作委员会委员

任命汪世雄为区人大常委会内务司法工作委员会委员

任命叶素鸣为区人大常委会财政经济工作委员会委员

任命朱建华为区人大常委会城市建设环境保护工作委员会副主任

任命朱琰、阮建荣、吴成为区人大常委会城市建设环境保护工作委员会委员
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( 续表)

任免时间 任免会议名称 任免人员及职务

11． 13 区十五届人大常委会第十八次会议

任命孙豪展、邵建华、黄岳嵘为区人大常委会教育科学文化卫生工作委员会委员

任命张蓓为区人大常委会华侨民族宗教工作委员会副主任

任命邓小冬为副区长

免去吴文娟副区长职务

任命杨佩芳为区法院立案庭副庭长，免去其区法院民事审判第一庭副庭长职务

免去陈肇平区法院立案庭庭长职务

任命沈昭、顾文为区检察院检察委员会委员

任命金京、朱海荣、郁铭华、时婕、赵怡为区检察院检察员

免去顾文虎区检察院检察委员会委员、检察员职务

11． 27 区十五届人大常委会第十九次会议

任命李震为区建设和交通委员会主任，免去其区住房保障和房屋管理局局长
职务

DW 任命梁玉成为区环境保护局局长

任命洪海明为区住房保障和房屋管理局局长

免去李晨昊区建设和交通委员会主任职务

免去茅建宏区环境保护局局长职务

12． 27 区十五届人大常委会第二十次会议 免去何思捷区法院审判员职务

( 吕 柯)

( 本栏目编辑 黄瑞于 林肇松)

4 月 24 日，区人大常委会组成人员集体调研旧区改造工作情况。图为在区 67 街坊旧改

征收大厅听取介绍 ( 区人大办 供稿)
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