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静安区口袋公园管理实施细则 

 

第一章 总则 

第一条【总体目标】为深入贯彻静安区公园城市建设理念，

完善 15 分钟社区生活圈公共服务网络，提升静安区口袋公园精

细化管理水平和服务效能，实现口袋公园生态可持续、服务高品

质、治理高效能的发展目标，根据《上海市绿化条例》《关于加

强口袋公园规划建设和养护管理的指导意见》（沪绿容〔2025〕

124 号）《口袋公园设计标准》（DG/TJ08-2460-2024）等法规及标

准，结合本区实际情况制定本细则。 

第二条【适用对象和范围】本细则所称口袋公园是指依城市

道路、商业街区或居住区等建设的，具有景观生态、休闲游憩等

功能，并能彰显城市自然和人文景观风貌特色的小型公共开放空

间，面积介于 400-10000 平方米之间，其性质为公共绿地。本细

则适用于全区已建成并纳入上海市口袋公园名录的绿地，涵盖日

常监督、管理和养护等工作内容。 

第三条【管理模式】坚持“党建引领、政府主导、精细管养、

智慧赋能、全民共建”的原则，依托“多格合一”和“林长制”

双轨管理机制，形成党建引领凝聚共识、政府主导夯实责任、管

养标准细化落地、智能支撑提质增效、公众参与激发活力，建管
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并举的全要素、全方位口袋公园社会治理模式。 

第二章 职能分工 

第四条【绿化市容管理部门职责】区绿化和市容管理局是本

区口袋公园的行政主管部门，负责统筹管理，承担本区口袋公园

的规划编制、业务指导与监督管理等方面工作。 

区绿化管理中心在区绿化和市容管理局的领导下，履行口袋

公园日常管理主体职责，通过签订养护合同、制定责任清单、实

施效果评估等方式，会同养护单位推进口袋公园绿化、设施和环

境的日常巡查、养护管理等方面工作。严格履行安全生产责任，

完善灾害性天气应急处置机制，保持口袋公园一级绿地管理标准。

对于健身、娱乐等活动噪声矛盾突出的口袋公园，区绿化管理中

心配合属地街道办事处（镇政府），组织健身、娱乐等活动的组

织者、参与者以及受影响者制定口袋公园噪声控制规约。 

第五条【街道（镇）职责】各街道办事处（镇政府）按照属

地管理的原则，依照“多格合一”和“林长制”规定，负责口袋

公园相关巡查和应急处置工作，保障口袋公园社会秩序稳定。根

据《上海市社会生活噪声污染防治办法》，对于健身、娱乐等活

动噪声矛盾突出的口袋公园，在区生态环境、公安等相关管理部

门的指导下，组织健身、娱乐等活动的组织者、参与者以及受影

响者制定噪声控制规约，合理限定活动范围、活动规模、噪声排

放值等。依据《上海市非机动车安全管理条例》，落实口袋公园
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内非机动车安全宣传教育和规范停放、安全充电等管理工作。 

第六条【城管执法部门职责】区城管执法部门依照《上海市

绿化条例》《上海市市容环境卫生管理条例》等法律法规，对占

绿毁绿、乱设摊、乱搭建、乱张贴、乱涂写、乱刻画、乱吊挂、

乱堆放等违法行为进行执法工作。 

第七条【公安部门职责】区公安部门依照《中华人民共和国

治安管理处罚法》规定，对口袋公园内发生的噪声扰民、赌博活

动、扰乱公共场所秩序等违法行为及线索依法开展监管与执法工

作。依据《上海市社会生活噪声污染防治办法》，针对健身、娱

乐等活动噪声矛盾突出的口袋公园，会同区生态环境、区绿化市

容等相关管理部门，指导街道办事处（镇政府）制定口袋公园噪

声控制规约，合理限定活动范围、活动规模、噪声排放值等。对

违反噪声控制要求的，依法开展相关执法工作。 

第八条【智能管理】对具备条件的口袋公园运用信息化手段，

提升绿化养护作业效能，加强口袋公园全周期动态管理，及时发

现、处置养护问题，并依托部门协同机制，全面提升口袋公园精

细化管护水平与响应时效。 

第三章 共商共建与功能拓展 

第九条【共商共建】针对口袋公园管理中出现的难点问题，

依托“多格合一”和“林长制”平台，及时启动相关方共商机制，

协调解决存在的矛盾问题，确保高效解决。 
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在口袋公园新建与改建过程中，践行全过程人民民主，采用

多种方式，广泛吸纳公众意见，打造高品质口袋公园。 

鼓励社会资本通过认种认养、捐资捐物、志愿服务等形式，

积极参与口袋公园建设、养护、管理等工作。企业认建、认养面

积及认养时间达到《上海市绿地认建认养实施意见》规定的标准，

可享有一定的冠名权益。  

支持科研院所、学校及专业社会组织依托口袋公园生态资源，

规范有序开展科研、教学实习等实践活动，发挥口袋公园生态及

科学研究价值。 

倡导公民通过“市民林长”制度积极参与口袋公园的保护、

管理及监督工作，完善全民共建共治共享的长效管理机制。 

第十条【功能拓展】经区绿化和市容管理局许可，相关单位

和组织可结合口袋公园场地特色，开展法治宣传、科普教育、文

艺展示、公益服务等小型多元化活动，推进城市精神文明家园建

设。 

第四章 其他 

第十一条【投诉处理】针对口袋公园的信访投诉和便民热线

（12345）投诉，各有关部门应高度重视，并按照各自职责积极

处置各类投诉情况，需要协同处置的，有关部门应当制定协同处

置方案，确保口袋公园问题及时处理、功能正常运转、管理精准

到位。 
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投诉中涉及社会管理问题（如噪声扰民、非机动车违规停放、

乱设摊等）由属地街道办事处（镇政府）统一受理处置，相关职

能部门给予指导；涉及设施损坏、植物管养责任及安全隐患处理

等问题，由区绿化和市容管理局（区绿化管理中心）负责响应处

置，保障口袋公园运行安全有序。 

第十二条 本区内与口袋公园形态类似的可进入、可游览的

街心花园的管理参照本细则执行。 

第十三条 本细则由静安区绿化市容管理部门负责解释。 

第十四条 本细则自 2026 年 01 月 01 日起施行，有效期为

5 年。 

 


