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                                办理结果：解决或采纳

刘明明委员：
您提出的《推进PPP模式，突破旧区改造瓶颈》提案收悉，现将办理情况答复如下：
首先非常感谢您对我区旧改工作的关心和支持，并积极提出合理建议。针对您提出的“零星地块先行先试旧改项目PPP合作模式；实践综合体功能化改造，实现旧改创新路径；专业化运作保障PPP模式依法合规运行”等建议，我们下一阶段将积极加强和改进相关工作，着力提升旧改工作的水平。
一、运用多种方式推进旧区改造
2016年按照区委、区政府的要求，在全区各部门的共同努力下，聚集资源，落实责任，全面完成了8000户受益居民的旧改工作任务。2017年又确立了完成6000户和年内确保7个基地收尾的工作目标。
旧改工作需要投入大量的资金和房源，积极探索多元化的筹资渠道将成为旧改征收重要工作之一。PPP作为一种融资模式，有利于减轻政府的财政负担，为旧改推进提供资金。从目前新静安区的财政情况来看，成片旧改地块的资金需求与政府财力基本上匹配。全区未改造零星地块较多，规划开发限制多，经济效益与征收成本不匹配，难以大规模的推进改造。运用PPP合作模式推进零星地块将是一个较好的路径选择，我们将积极考虑、加强研究，探索建立政府与社会资本“利益共享、风险共担”的合作关系，找到零星旧改的新路，加快改善零星地块居民住房条件。
     您建议在中心医院西块、蕃瓜弄成套改造中试点综合体功能化改造旧改新路径，我们认为这个想法非常好。从目前各方条件来看，要开展综合体功能化改造，关键在于地块的规划设计、调整、完善，我们将积极与规土、卫计委、民政等部门加强沟通，在地块启动改造之前先行确定改造路径，实现旧区改造、公益服务和创新管理三者的统一发展。
二、倡导专业化运作，让专业的企业做专业的事
随着国家财政部、发改委关于PPP政策的密集颁布以及各省市PPP项目的不断推出，我国的PPP市场经历了探索发展阶段，正进入到大规模运行阶段，由此将带来城市开发、公共服务、基础设施建设、节能环保、旅游文化、养老医疗、商业模式、开发、投资、金融机制等的全面革新。
为保障旧改征收“公开、公平、公正”得以贯彻落实，我们积极探索专业化运作模式，促进旧改规范化、制度化、精细化。通过政府购买服务的方式引进信息系统管理、法律服务、财务监理、审计、投资估算、风险评估专业化队伍，实现对征收信息、法律、财务、审计、风险评估，事前、事中、事后全过程监管，预防和杜绝暗箱操作。同时，我们将按照您的建议，在引进的PPP模式旧改地块商业合作伙伴时，将优先考虑其房地产开发专业特长、品牌市场影响力、资金融通优势等情况，让专业的企业做专业的事情。 
最后再次感谢委员给我们提出的宝贵意见，这些建议给了我们很大启发。同时也欢迎今后对我们的工作多提出宝贵意见，继续给予我们更多的支持和帮助。
衷心感谢您对我们工作的大力支持！



静安区旧区改造总指挥部办公室
2017年4月10日
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