静安区人口服务与综合管理“十三五”规划
促进人的全面发展，是推动经济社会发展的基础动力，也是现代社会进步的根本要求。根据《上海市“十三五”规划编制工作方案》精神和《静安区国民经济和社会发展“十三五”规划》工作要求，现编制本规划。
一、“十三五”时期人口发展形势
（一）“十二五”时期人口发展特征
伴随上海特大型城市经济社会转型发展，“十二五”时期，我区人口发展主要有以下特征： 
[image: image1.emf]1．常住人口规模波动略降，户籍常住人口占比有所回落 
“十二五”时期，我区常住人口规模呈“先升后降”波浪型走势。2012年全区常住人口规模达到110.19万人峰值，后三年持续下跌。至“十二五”期末，全区常住人口规模达107.40万人，较“十一五”期末的107.73万人，减少了0.33万人，降幅为0.31%。全区常住人口占全市比重为4.4%，较“十一五”期末的4.7%，下降了0.3个百分点。
“十二五”时期，我区户籍常住人口规模小幅下滑，占比有所下降。至“十二五”期末，全区户籍常住人口规模达81.30万人，较“十一五”期末的82.01万人，减少了0.71万人，降幅为0.87%；户籍常住人口占全区常住人口比重达75.70%，较“十一五”期末76.13%，下降0.43个百分点。
	“十二五”时期我区常住人口构成变化情况表

	分  类
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	常住人口（万人）
	107.73 
	108.16 
	110.19 
	109.72 
	109.71 
	107.40 

	户籍常住人口（万人）
	82.01 
	82.65 
	83.60 
	82.68 
	82.79 
	81.30 

	常住人口中占比（%）
	76.13
	76.41
	75.87
	75.36
	75.46
	75.70

	常住外来人口（单位：万人）
	25.72 
	25.51 
	26.59 
	27.04 
	26.92 
	26.10 

	常住人口中占比（%）
	23.87
	23.59
	24.13
	24.64
	24.54
	24.30 


2．户籍登记人口总量小幅下降，居住人户分离现象突显
“十二五”时期，我区户籍登记人口持续下降。至“十二五”期末，全区户籍登记人口总量达96.52万人，较“十一五”期末的99.85万人，减少了3.33万人，降幅为3.34%；户籍家庭人口规模继续缩小，户籍登记人口家庭规模为2.79人，较“十一五”期末的2.82人，减少0.03人，降幅为1.06%。
[image: image2.emf]“十二五”时期，我区户籍登记人口跨区县居住频繁，人户分离现象突出，表现为规模大，且呈流出人口高于流入人口特点。至“十二五”期末，全区户籍登记人口流向外区县居住的（含外省市）达36.34万人，占全区户籍登记人口37.65%，流入我区居住的本市户籍登记人口21.11万人，户籍登记人口净流出（流出人口量-流入人口量）15.23万人。
因旧区改造、市政建设等原因，“十二五”时期，全区户籍登记人口未迁出户籍登记地的空挂户口继续高企，“十二五”时期后两年，始终维持在7万人以上水平，至“十二五”期末，全区空挂户籍人口高达7.61万人，占全区户籍登记人口7.57%。 
3．外来人口流入波动增长，结构占比小幅提高
[image: image3.emf]“十二五”时期，我区外来人口呈波动性增长态势，人口流入增速明显放缓、居留稳定性增强。2013年，全区外来人口达到27.04万人峰值，至“十二五”期末，外来人口达26.10万人规模，较“十一五”期末的25.72万人，上升1.58%。“十二五”期间，全区外来人口年平均增速0.46%，较“十一五”时期年平均增速7.36%，下降6.9个百分点。
“十二五”时期，我区外来人口占全区常住人口的比重有所上升，至“十二五”期末，外来人口占全区常住人口比重达24.30%，较“十一五”期末的23.88%，提高0.42个百分点。
4．实有人口分布不平衡突显，街道人口增减差异较大
“十二五”时期，我区人口分布不平衡态势依旧。按实有人口统计，至“十二五”期末，全区每平方公里人口密度为29638人，其中，曹家渡街道和宝山路街道人口密度较高，分别为54771人和50795人，较全区平均人口密度高84.80%和71.38%；大宁路街道和天目西路街道人口密度较低，分别为14773人和18502人，较全区平均人口密度低50.15%和37.57%，人口分布密度不均衡现象较为突出。
“十二五”时期，南京西路、曹家渡、静安寺、大宁路、芷江西路、宝山路和天目西路等7个街道实有人口数量分别上升，共增加人口28678人，其中，曹家渡和大宁路街道人口增加最多，分别增加8658人和8457人，与“十一五”期末相比，分别上升11.78%和10.81% 。石门二路街道、江宁路街道、北站街道、共和新路街道、临汾路街道、彭浦新村街道和彭浦镇7个街镇实有人口数量分别下降，共调减人口29358人，其中，北站街道、彭浦新村街道人口减少最多，分别减少10793人和10161人，与“十一五”期末相比，分别下降13.81%和6.50%。
[image: image4.emf]“十二五”前后我区各街道、镇实有人口变化情况表
5．户籍登记出生、死亡人口增加，人口自然负增长加深
[image: image5.emf]受上世纪80年代出生人口进入生育高峰和国家生育政策的调整影响，“十二五”时期，我区户籍登记出生人口延续“十一五”中期波动回升势头。全区户籍登记出生人口38149人，较“十一五”时期30641人，增加7508人，增幅24.50%。
随着我区户籍老龄人口增加，全区户籍登记人口死亡数缓慢上升，“十二五”时期，全区户籍登记人口死亡45425人，较“十一五”时期的42021人，增加3404人，上升8.10%。
“十二五”时期，全区户籍登记人口出生数仍低于与户籍登记人口死亡数，导致户籍登记人口自然负增长继续加剧，“十二五”期末，我区户籍登记人口自然增长率达到负2.5‰，较“十一五”期末的负1.7‰，继续下跌0.8个千分点。
6．户籍人口老龄化进程加快，高龄老人数量日趋增多
“十二五”时期，上世纪50年代及60年代初期出生的人口，逐步进入老龄社会，我区户籍人口老龄化呈加速趋势。至“十二五”期末，全区户籍登记人口60岁及以上老年人口达到31.57万人，老年人口数量较“十一五”期末的24.51万人，增加7.06万人，增幅为28.80%。全区老龄化水平达到32.71%（静安寺街道老龄化水平最高，达36.25%），高于本市户籍老龄化水平2.51个百分点，居中心城区第四位，全区老龄化水平较“十一五”期末的24.53%，提高8.18个百分点。
[image: image6.emf]“十二五”时期，我区高龄老年人口数量增加较快，占全区老年人口比重持续下降。至“十二五”期末，全区80岁及以上高龄老年人口6.09万人，较“十一五”期末的5.06万人，增加1.03万人，增幅为20.36%。由于老龄人口基数连年不断扩大，导致高龄老年人占全区老年人口比重持续下降，“十二五”期末，高龄老年人口占全区老年人口比重，从“十一五”期末的20.62%，降至19.29%，下降了1.33个百分点。
7．教育人口总量小幅上升，人口结构有所波动
“十二五”时期，我区教育人口数量连年上升，至“十二五”期末，全区教育在校人口（指幼儿园、小学、初中、高中、职校）达92683人，较“十一五”期末的90463人，增加2220人，增幅为2.45%。
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各学龄段教育人口结构有所波动，在校数量有升有降。至“十二五”期末，全区在园幼儿人数21716人，较“十一五”期末的18806人，上升15.47%；小学在校学生人数34526人，较“十一五”期末的29428人，上升17.32%。初中在校学生人数23037人，较“十一五”期末的26089人，下降11.70%；高中在校学生人数11610人，较“十一五”期末的13606人，下降14.67%。 
外来教育人口数量略有上升，比重基本持平。至“十二五”期末，在校外来教育人口在全区幼儿园、小学、初中人数达21351人，较“十一五”期末的19732人，增加1618人，上升8.20%。在校外来教育人口占全区在读幼儿园、小学、初中总人数的26.93%，较“十一五”期末的26.74%，提高0.19个百分点。
总之，“十二五”时期，我区按照中央“严格控制特大型城市人口规模”要求和本市人口调控工作部署，通过加快旧区改造步伐、落实公共服务梯度政策、加快产业结构调整、加强改进社会管理等措施，全区人口规模从“十一五”时期快速型增长，向调控总量优化结构方向转变，人口规模得到有效控制，人口部分结构得到优化；人口分布方面，从南部旧区集聚沉淀，朝向外流动疏散方向转变，部分地区人口过于密集状况得到缓解，人口分布逐步向有序合理方向发展；人口构成方面，从外来人口快速增长，向小幅波动方向转变，外来人口流入增速明显放缓，而户籍人口大量净流出状况，较大地缓解了全区人口调控压力，为我区未来人口发展，奠定了较好可持续的发展环境与条件。
（二）“十三五”时期人口发展趋势
“十三五”时期，我区人口将出现阶段性发展特点：全区常住人口规模将继续缓慢小幅下降，人口分布将有序合理调整，随着户籍人口老龄化加剧，户籍劳动人口减少，学龄教育人口上升，居住人口频繁流动，全区人口结构性和流动性矛盾将持续加深，并对未来人口管理和服务提出新挑战。
1．“十三五”时期我区人口发展背景
从国家层面看：“十三五”时期，全国人口总量将继续保持上升趋势，根据发达国家和新兴国家城镇化进程的人口迁移流动经验，“十三五”时期和未来相当长时期内，全国人口流动模式和特征不会发生根本性改变，人口流动现象仍将持续相当长的时间，超大型城市人口规模还将面临继续增长压力。
从上海层面看：上海当前正处于产业结构调整升级、城市创新转型的战略时期，“十三五”时期，在上海户籍人口老龄化加速，户籍劳动力资源短缺,人口结构性矛盾突显的背景下，上海还需要吸纳引进大量外来年轻人口，缓解户籍人口老龄化和劳动人口减少困境，以维持经济持续增长。同时，按照上海发展全球城市新定位，上海未来经济实力、资源集聚力，全球影响力，将对国内外高素质人口具有较强吸引力。随着上海人口调控政策进一步实施，上海外来人口流入将进入平稳期。 
从静安区层面看：“十三五”时期，我区人口规模和人口集聚相对稳定性，与人口流动不确定性矛盾并存。从人口总量看，静安繁华的城区、繁荣的商贸、便捷的生活环境，保持对外来流动人口较强的吸引力，而受区域的资源制约和建设中心城区新标杆发展要求，我区需要对人口总量进行调控。从人口分布看，部分街镇城市形态固化，区域人口过度集聚，交通拥堵和资源紧张状况短期内难以扭转，人口疏散调控难度较大。从人口流向看，大批旧改人口流向不确定性，区域内大量商务楼宇和庞大的通勤人口流动，增加了人口服务管理的压力，无疑也提高了全区人口调控的难度。 
2．“十三五”时期我区人口发展趋势
人口规模将出现逐步下降趋势：“十三五”时期，在旧改力度不减，旧里住宅逐步减少，以及本市人口调控政策影响下，全区常住人口规模将保持缓慢下降态势，户籍常住人口与登记人口总量将继续下降，在全市户籍劳动力人口总量不断减少背景下，我区将保持对外来人口的吸引力，外来人口快速增长势头明显减弱，外来人口规模或将进入平缓波动期。
户籍人口保持负自然增长态势：随着人口老龄化深度发展，我区死亡人口数量将有所上升。同时，户籍育龄生育波峰延续至“十三五”前期，国家全面两孩政策实施，对未来户籍出生人口的增加影响有限，户籍人口出生人口仍低于死亡人口，全区户籍人口将继续保持负自然增长趋势。
户籍劳动年龄人口继续下行：我区 15-59岁劳动年龄人口将延续持续下跌走势，至“十三五”期末，全区登记户籍劳动年龄人口将跌至45万人以内，较“十二五”期末减少近12万人，全区社会抚养比将从“十二五”期末的71.38%，提高至105%左右，大大超过50%抚养临界点，而户籍劳动力的空缺，将进一步带动外来劳动力流入和劳动成本的上升。
户籍人口老龄化进一步加深：静安区人口老龄化将深度发展，老年人口规模进一步扩大，至“十三五”期末，全区户籍60岁及以上老年人口总量将超过37万人，增幅超过18%，户籍老龄化水平将超过40%，其中，高龄老年人口数量将超过5万人，全区独居和空巢老人家庭数量不断增加、生活不能自理的失智、失能老人不断增多。
教育人口总量继续上升：全区教育人口规模继续扩大，学龄结构发生变化。至“十三五”期末，全区常住教育人口将超过10万人，其中，户籍教育人口将达到9万人左右。户籍幼儿入园、小学、初中教育人口总量将接近8万人。户籍高中及中专教育人口将跌至1.1万人左右。在人口流动性及人户分离情况下，全区教育资源供给配置难度进一步加大。
人口分布结构调整加快：由于苏州河两岸地区旧改拆迁和中北部地区住宅建设因素，静安区居住人口将继续向其他区疏散转移，人口分布为苏州河两岸地区人口密度将出现明显下降，大宁、彭浦镇等中部地区人口密度将有所上升，静安寺、南京西路、彭浦新村和临汾路街道地区人口密度将保持基本稳定。
3．“十三五”时期人口发展主要矛盾
人口总量和素质影响可持续发展。由于静安区人口较多,资源不足，环境容量有限，人口与资源、环境的矛盾，将影响未来区域经济社会的持续发展。而未来静安区发展的新定位，实质就是对全区人口总量控制和素质提出了更高的要求，可以说，人口素质正在成为影响我区未来在国际、国内竞争力的重要因素。
人口结构性矛盾影响经济社会发展。户籍劳动力不断减少，就学年龄段人口不断增加，老年人口比重不断提高，人口抚养比不断攀升背景下，我区要建设上海中心城区新标杆，就需要优化人口结构，实现人才集聚化和人口国际化，而我区现有人口结构性矛盾，将成为经济和社会转型的主要障碍。 
人口分布不合理影响资源配置。不同地域人口分布差异，造成全区部分区域人口与现有公共服务设施布局不协调，与资源环境承载力不适应。庞大的外来人口规模，频繁的人口流动性，狭长型的地理特征，将进一步加剧全区公共服务设施布局和社会管理带来一系列困难，并将影响区域社会管理和协调发展。
家庭结构变化带来新挑战。家庭规模将进一步缩小、家庭结构小型化、少子化，以及居住分散化趋势，进一步导致传统家庭功能弱化和抵御风险保障能力的下降，特别是在人口老龄化加速趋势下，我区户籍家庭老年人口独居、空巢家庭以及生活不能自理老人不断增多，全区养老面临诸多新情况、新问题和新挑战。
总体看，“十三五”时期，是静安区人口发展的重要转折期，人口发展机遇与挑战并存。一方面，我区经济社会发展依然面临人口结构性的矛盾，对经济社会发展影响将日益显现。另一方面，提高人口素质正成为提升我区城区创新能力和竞争力的动力，并成为推动未来我区经济社会发展的重要因素。为此，必须从战略高度重视人口问题，积极调控人口规模，优化人口结构，提高人口素质，促进我区人口与经济社会的协调发展。
二、“十三五”时期人口发展思路、原则、目标
（一）“十三五”时期人口发展总体思路
根据上海市人口发展战略，坚持以人为本，以促进人的全面发展为根本目的，从静安区资源环境条件实际出发，按照“控总量、优结构、调分布、提质量”思路，综合运用市场机制、法律法规和行政管理等手段，加强和改进人口管理与服务，加快形成可持续的人口发展格局，为实现我区经济社会转型升级和协调发展，奠定良好的人口环境。
（二）“十三五”时期人口发展基本原则
1．有利于促进人的全面发展原则
坚持以人为本，始终将促进人的全面发展，作为人口发展的出发点和落脚点，注重保障和改善民生，努力提高全区人民群众物质和文化水平，充分发挥人口工作在全区经济社会发展中全局性、基础性、引导性作用。
2．有利于经济社会协调发展原则
坚持统筹全区人口发展，不断完善人口发展综合协调机制，合理调控全区人口规模，优化人口结构，改善人口分布，有效配置公共服务资源，实现人口与经济社会以及与资源环境持续协调发展。　　
3．坚持科学指导人口发展原则
把握我区人口发展的阶段性特点，坚持管理创新、服务创新、工作创新，全面推进常住人口服务管理，注重家庭能力建设，积极探索调控优化人口问题的有效方法和途径，着力解决人口发展中出现的新情况、新问题，促进人口长期均衡发展。
（三）“十三五”时期人口发展主要目标
“十三五”时期，我区要紧紧围绕上海特大型城市调控人口总量、优化人口结构的总体要求，以促进人的全面发展为根本目的，人口发展目标为：
1．“十三五”时期人口发展主要目标
人口规模：保持区域人口与经济社会协调发展，按照本市下达静安人口调控在111万人总量以内要求，结合区情实际，到“十三五”期末，全区常住人口总量力争控制在103万人左右，比本市下达的静安区人口调控目标，调减约8万人，其中常住户籍人口控制在78万人左右，外来常住人口控制在25万人左右。
人口分布：“十三五”时期，按照改善人口分布要求，全区人口居住分为人口调减区、人口导入区与人口稳定区三个分布状态。到“十三五”期末，人口调减区力争人口调减区常住人口总量控制在32万人左右，占全区人口比例达到31.07%；人口导入区力争人口控制在35万人左右，占全区人口比例达到33.98%；人口稳定区力争人口控制在36万人左右，占全区人口比例达到34.95%。
 人口质量：力争到“十三五”期末，全区平均期望寿命大于82岁；儿童死亡率控制在5‰以内；孕产妇死亡率控制在1.2‰以内；全区区级优秀人才不低于300名；市级及以上优秀人才不低于10名。 
民生保障：全区户籍登记人口城镇登记失业率控制在市下达目标以内，就业困难人员安置率达到100%；提高贫困家庭救济帮扶水平，全区脱贫低保对象减至1.2万人以内；完善全区居家养老服务体系，实现全区养老供需有效对接；加快住房保障体系建设，全力推进旧区改造和美丽家园建设，改善居民住房条件与居住环境；推进教育、卫生、文化、体育等公共服务设施建设，努力提升公共服务质量，实现全区基本公共服务均等化。
2．“十三五”时期人口发展具体目标
静安区“十三五”时期人口发展具体指标
	分类
	指标名称
	单位
	2015年
	2020年
	指标属性

	人口
规模
	1、常住人口总量
	万人
	107.40
	103.00
	约束性

	
	其中：常住户籍人口
	万人
	80.00
	78.00
	预期性

	
	常住外来人口
	万人
	26.57
	25.00
	预期性

	
	2、户籍登记人口
	万人
	96.52
	92.00
	预期性

	
	3、人口自然增长率（户籍）
	‰
	-2.50
	≤0.00
	预期性

	
	其中：人口出生率
	‰
	8.90
	10.80
	预期性

	
	          人口死亡率
	‰
	9.50
	10.60
	预期性

	
	4、常住人口计划生育率
	%
	-
	95.00
	约束性

	
	5、常住人口密度（平方公里）
	万人
	2.93
	2.82
	预期性

	
	6、常住人口户均家庭规模
	人
	-
	2.54
	预期性

	人口
分布
	1、调减区人口总量
	万人
	37.20
	32.00
	预期性

	
	2、导入区人口总量
	万人
	34.11
	35.00
	预期性

	
	3、稳定区人口总量
	万人
	36.09
	36.00
	预期性

	人口
结构
	1、人口性别比
	男：女
	-
	108.40:100.00
	预期性

	
	2、老年人口
	万人
	31.57
	37.30
	预期性

	
	其中：80岁及以上老年人
	万人
	6.09
	5.40
	预期性

	
	老龄化水平
	%
	32.71
	40.54
	预期性

	
	3、在校常住教育人口
	万人
	9.27
	≥10.00
	预期性

	
	其中：在校户籍教育人口
	万人
	7.07
	9.06
	预期性

	
	4、劳动年龄人口（户籍）
	万人
	56.32
	44.40
	预期性

	人口
素质
	1、平均期望寿命
	岁
	-
	≥82
	预期性

	
	其中：男性
	岁
	-
	≥81
	预期性

	
	         女性
	岁
	-
	≥83
	预期性

	
	2、婴儿死亡率
	‰
	-
	≤5.00
	预期性

	
	其中：5岁以下儿童死亡率
	‰
	-
	≤6.00
	预期性

	
	3、孕产妇死亡率
	1/10万
	-
	≤12/10
	预期性

	
	4、市级及以上优秀人才
	人
	-
	10以上
	预期性

	
	5、常住人口大专以上文化学历
	%
	-
	45.00
	预期性

	民生
保障
	1、城镇登记失业率
	%以内
	-
	市目标
	约束性

	
	2、就业困难人员安置率
	%
	-
	100
	约束性

	
	3、最低生活保障对象
	万人
	1.48
	1.2以内
	约束性

	
	4、房屋征收受益居民
	累计
万户
	-
	2以上
	约束性

	
	5、养老床位数（户籍老年人口）
	2.5%
	2.5%
	2.5%
	约束性


三、“十三五”时期人口发展任务和保障措施
（一）“十三五”时期人口发展任务
“十三五”时期，我区人口发展按照“控总量、优结构、调分布、提质量”总体思路，建立人口与区域经济、社会、资源、环境承载能力相适应的发展模式，其主要任务是： 
1．严格调控人口总量，推动人口合理布局
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一是调控区域人口规模。根据上海市人口发展总体部署和人口规模从严从紧控制要求，“十三五”时期，我区着力聚焦高端现代服务业，完善城区综合服务功能，盘活提高存量土地资源利用效率，在优化人口结构，提高人口整体素质的基础上，着力控制人口规模，力争全区人口规模控制在103万人左右，达到全区人口规模负增长，实现区域人口规模与产业、环境和公共服务等资源的基本平衡。二是推动人口合理布局。总体安排：人口调减区：以苏州河两岸地区的江宁路、曹家渡、北站、宝山路、芷江西路5个街道为中心，加快旧城区旧宅、旧里改造步伐，“十三五”时期，力争全区房屋征收居民2.5万户，减少该区域常住人口8万人以上，通过持续加快旧区改造步伐，疏减人口存量，缓解苏州河两岸地区人口规模与人口密度过高状况。人口导入区：以大宁路、共和新路街道、彭浦镇2街1镇为中心，大力打造本市市级商圈，提升繁荣商贸产业，完善该地区城市交通路网和市政设施建设，提升城市公共服务配套，适度开发居民住宅，合理安排人口导入，调节优化人口增量，力争人口流入控制在3万人左右，确保常住人口规模小幅、可控、有序增长。人口稳定区：以南部南京西路、静安寺、石门二路、天目西路街道和北部彭浦新村、临汾路6个街道为中心，着力提升城市商贸与居住服务配套功能。其中，南京西路、静安寺、石门二路、天目西路街道要进一步繁荣南京西路两侧高端商务、商贸集聚带服务功能，保持人口基本稳定或小幅调减。彭浦新村、临汾路街道要提升社区商业服务，增加居民公共活动空间，改善人居环境，保持常住人口规模和人口密度基本稳定。
2．加强社会管理服务，促进人口有序流动
一是加强户籍空挂人口管理。针对未来旧改力度加大，空挂人口可能增加趋势，完善我区旧改拆迁的户口管理措施，促进全区空挂人口规模有效降低。进一步完善公共服务政策。发挥公共服务调节人口导向作用，通过政策和措施调整，有效地管控我区户籍人口总量。二是加强改进社会综合管理。进一步完善调整公共服务政策，分级分类实施教育、卫生等公共服务权责对等、梯度服务项目，合理疏导非就业人口。加强社区人口管理，加大对社区非法居住、非法从业、非法经营的打击整治和综合管理，促进人口依法有序流动。 
3．加快产业结构调整，引导产业人口优化
一是加快产业结构调整升级。坚持产业结构调整与升级并重思路，推进优势产业高端化、国际化发展，聚焦提升总部经济、涉外经济、楼宇经济的产业能级和服务功能，提高商贸流通业、金融服务业、专业服务业、文化创意服务业和信息服务业竞争力，带动提高就业人口结构优化，二是加快调整淘汰落后产能和劣势企业。完善我区产业引导政策，加快推进区域低端低效和落后产能腾退，优化土地和空间配置，推动产业优化升级。推动低技能劳动密集型企业转型升级，规范物流、家政、餐饮等传统服务业规范发展，合理控制和改善区域就业人口。
4．合理配置公共服务设施，着力优化人口质量
一是优化公共服务资源配置。按照我区“十三五”时期人口规模调控和人口分布调整要求，科学规划公共服务设施配置，充分考虑不同区域人口总量、分布、结构和社会需求等因素，适时、均衡配置教育、卫生、文化、体育、养老等公共基本服务设施，加快居民区路网通道建设和公交设置，增加群众公共休闲活动场所，着力建设与广大人民群众生活和需求相适应，与城市经济社会发展相协调的基本公共服务体系。二是加强出生人口服务。构建计生家庭服务体系，提高出生人口质量，开展计划生育、优生优育、避孕保健等科学知识宣传，加大出生缺陷干预力度，加强高危人群指导、孕前筛查、孕前保健、营养素补充等优生服务工作。继续加强流动人口计生管理，加大流动人口违法生育执法力度，有序推动流动人口计划生育基本公共服务均等化。三是全面实施素质教育。加强婴幼儿早期启蒙教育，夯实普惠性学前教育建设，构建“广覆盖、保基本、多形式”的学前教育体系。重点实现义务教育优质均衡发展，全面提高高中教育的质量和水平，大力发展职业教育，建立支撑与产业发展相适应的职业教育体系。加强青少年健康人格教育、独生子女社会行为教育和传统优秀文化教育。开展全区公民道德、科学素养、身心健康和诚信教育，提高市民素养。四是加强人才队伍建设。按照区域经济社会转型发展要求，大力优化人才结构，改革以学历、职称为主的人才评价制度，鼓励创新型科技人才，创业领军人才和经济社会发展急需紧缺专门人才引进，加大专业技术人才和高技能人才培养，加快提高应用型、专业型、技能型人才培养规模和水平，为区域经济社会发展提供持久动力。        
5．推进家庭发展能力，加强人口健康服务建设
一是推进家庭发展能力建设。稳定家庭功能，制定“家庭发展能力建设”方案，结合人口服务的“信息联通、管理连接、服务联动”工作机制，明确家庭医疗保健、残疾康复、养老照护、科学育儿、家庭文化、权益保障等服务内容。细化家庭发展能力工作项目，推动项目活动进片区、进楼组、进家庭。加强家庭信息采集和管理，大力发展家庭服务业，推行“社工+义工”家庭服务模式，丰富社区家庭发展服务内容，为居民家庭提供常态化便民服务措施。二是提高人口健康服务水平。坚持人口服务的公益性、便利性和均等性。健全全区公共卫生服务网络，增加社区卫生服务站点，充分利用社区医疗卫生服务中心，加快形成以预防为主、防治结合的公共卫生服务体系。加快全区体育公共服务体系建设，普及科学健身知识，大力推进全民健身运动，增加居民体育活动空间，鼓励公共体育设施和学校体育场地对外开放、免费开放。
6．完善社会养老服务体系建设，应对人口老龄化挑战
一是完善社会养老服务体系建设。坚持党委领导、政府主导、社会力量共同参与建设的养老事业，建立部门配合、社会参与、全民行动相结合，上下左右协同联动老龄工作机制，建立全区老年人状况统计调查、长期照护监护等制度，进一步完善我区养老服务供给、保障、政策支撑、需求评估和行业监管体系建设，推进养老服务业和老龄产业发展。二是加快养老服务设施建设。根据静安区养老服务专项规划，落实养老服务设施建设，实现全区养老设施有效配置。调整优化现有养老机构的功能，重点发展面向失能（失智）老年人的照护型养老机构。打造全区养老服务10-15分钟“乐龄生活圈”，按照每千人40平方米建筑面积，配置社区养老服务设施，引导社区托养机构向嵌入式、小规模、多机能方向发展。三是完善社区居家养老基础依托功能。注重发挥家庭和社区养老功能，完善社区居家养老“服务保障体系化、服务方式便捷化、服务内容多样化和服务运作市场化”的工作模式。加强居家养老行业规范和管理制度建设，建立社区居家养老服务标准，拓展社区为老服务中心综合功能，改善社区日间照料服务。加强社区老年人宜居环境建设，增加社区老年活动场所和便利设施，重点围绕老年人安养，解决生活中实际困难，实现老有所养、安度晚年的社会责任。四是建立区老年照护统一需求评估机制。建立区老年照护统一标准和评估机制，根据社会养老服务不同需求，开展养老服务需求评估，分类配置不同养老服务形式。探索居家养老与机构（含老年护理机构）短期老年照护服务养老的衔接，实现养老服务资源与社会需求有效对接，更好满足老年人养老服务需求。五是推进养老医养融合发展。坚持医养结合的养老服务，建立全区养老床位和老年护理床位统筹机制，根据老年照护需求，分类进行医养不同的护理。建立医院与养老机构对口契约式服务，探索社区医院与家庭养老服务的医养结合模式。利用社会资源，着力提高养老照料护理技术，推进社区居家养老和机构养老的医养融合发展。 
（二）“十三五”时期人口发展保障措施
建立完善区域人口管理服务队伍，健全人口管理服务工作机制，提高人口管理服务工作水平，是实现我区“十三五”人口发展目标和工作任务的基础保障。
1．建立科学长效人口发展工作机制
一是加强全区人口发展研究。创新区域人口管理服务体制，建立全区人口出生、人口规模、人口结构、人口素质、人口分布、人口老龄化、人口迁移流动等动态监测体系。加强区域人口与经济社会发展关联要素研究，前瞻性预判人口发展对区域经济社会影响，综合运用行政、法治、市场等手段，提高人口调控和管理服务能力。二是完善人口统计指标体系。构建科学的区域人口发展指标体系，规范人口统计口径。按照人口规模、人口结构、人口质量分类，建立区域科学的人口发展指标，规范人口统计口径，为建设人口均衡型社会提供支持。三是加强人口管理和服务队伍建设。在现有人口管理联席会议基础上，按照管理属地化要求，加强街镇人口管理队伍建设。进一步明确区人口办、区商务委、区规土局、区房管局、区教育局、区卫生计生委等部门和街镇的工作职责，完善人口服务与管理工作，推进全区人口总量控制和结构优化。
2．提高人口综合信息采集和评估能力
一是健全人口信息动态采集和更新机制。完善统计、公安人口统计制度，发挥居民区资源优势，改善街镇基层人口信息动态采集和更新机制，提升社区人口信息采集能力。发挥条块人口统计优势，建立完善部门人口信息沟通机制和人口共享制度，建立人口居住、就业、婚育、房产、社保等采集大数据库，进一步突出街镇人口统计基础性作用。二是建立人口科学评估机制。加强科学人口监测，加强对人口发展动态监测、跟踪分析和科学评估，及时对区域人口总量、结构、分布进行预测、预警，为科学决策人口综合服务管理提供信息支撑。
3．提升人口综合管理和服务水平
一是建立人口管理统筹协调机制。建立人口管理服务工作协调机制，将人口对区域发展影响评估，作为重大公共服务决策制定的前提条件，努力促进人口发展、城区建设与土地利用“三个规划结合”。制定区域人口稳定发展、人口疏散发展和人口导入发展具体举措，设立人口管理公共服务平台，加强部门间人口管理综合协调，引导人口区间的合理流动。二是强化人口管理服务的属地化功能。将人口的户籍管理服务，过渡到符合条件的属地常住人口，逐步使户籍管理制度从二元结构向一元结构转变，从户籍地为主管理服务，过渡到居住地为主的管理模式。完善街镇人口管理机制，建立街镇与部门联动的人口属地化管理长效管理机制，根据不同区域面积、位置、人口数量区别，优化社会管理力量配置，推动管理力量下沉，提高街镇人口管理服务的属地化能力。三是提升人口服务效率。加强和改善薄弱区域地区公共服务设施投入，合理引导社会公共服务需求，积极探索外来人口贡献与可享受公共服务对等政策，以合法居住为基本条件，以区域常住人口信息为基础，根据不同地域人口差别，统筹规划区域内人口居住、生活、产业、休闲和出行空间科学合理配置，推进公共服务资源均衡发展，提高人口服务效率。
4．建立人口规划实施工作评估考核机制
一是明确人口管理责任主体。根据我区“十三五”时期人口发展目标，进一步明确街镇人口管理目标，各相关部门加快推进和完成产业结构调整升级、完善公共服务梯度政策、加强社会管理等阶段性任务。二是开展人口规划实施评估。加强人口规划实施情况监测，开展人口规划执行情况期中和期末评估，科学、客观研判人口发展趋势，确保规划各项任务落到实处。三是实施人口调控目标考核。按照我区人口规划目标要求，落实街镇和相关部门人口管理任务，将人口管理服务目标，纳入“十三五”时期工作目标考核，并将考核结果与部门、干部的工作实绩挂钩。


抄送：区委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区法院，
区检察院，区各人民团体。



上海市静安区人民政府办公室              2017年2月6日印发
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单位：万人

“十二五”时期静安区户籍人口趋势图



Sheet1

		2015年底新静安常住人口饼图

				原静安		原闸北

		居住本区的上海市户籍人口（万人）

		居住本区的非上海市户籍人口(万人)		5.22		20.88		26.10		单位：万人

		居住本区的本区户籍人口（万人）		14.49		45.7		60.19

		居住本区的非本区上海户籍人口（万人）		3.98		17.13		21.11

		2010年-2015年新静安区常住人口

				旧闸北		旧静安

		2010年		83.05		24.68		107.73

		2011年		83.80		24.36		108.16

		2012年		84.61		25.58		110.19

		2013年		84.73		24.99		109.72

		2014年		84.85		24.86		109.71

		2015年		83.71		23.69		107.40

				户籍登记人数

		2000年		105.75

		2001年		105.71

		2002年		104.01

		2003年		102.85

		2004年		102.37

		2005年		101.51

		2006年		100.83

		2007年		100.5

		2008年		100.61

		2009年		99.98

		2010年		99.85

		2011年		99.12

		2012年		98.79

		2013年		98.04

		2014年		97.35

		2015年		96.52

				总户数（户）		户籍人口数（人）		户均人数（人/户）

		2010年		354461		998472		2.82						分  类		2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年

		2011年		352665		991209		2.81						常住人口（万人）		107.73		108.16		110.19		109.72		109.71		107.40

		2012年		350957		987907		2.81						户籍常住人口（万人）		82.01		82.65		83.60		82.68		82.79		81.30

		2013年		348730		980443		2.81						占比（%）		76.13%		76.41%		75.87%		75.36%		75.46%		75.70%

		2014年		347767		973508		2.80						常住外来人口（单位：万人）		25.72		25.51		26.59		27.04		26.92		26.10

		2015年		346362		965223		2.79						常住人口中占比（%）		23.87		23.59		24.13		24.64		24.54		24.30

																										户籍人口出生人数

																								2000		4278

																								2001		3611

																								2002		3523

																								2003		3090

																								2004		4563

																								2005		4714

																								2006		4649

																								2007		6490

																								2008		6455

																								2009		6247

																								2010		6800

																								2011		6863

																								2012		8238

																								2013		7469

																								2014		8494

																								2015		7085

																										2010-2015新静安区各学段招生人数

				2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年												学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

		老龄化比例		24.53%		26.01%		27.49%		28.97%		31.06%		32.71%												幼儿园		2010年

																												2011年

																												2012年		4074		628		1398		130		6230

																												2013年		4254		728		1094		112		6188

																												2014年		4723		632		1044		136		6535

																												2015年		5464		588		987		124		7163

																										小学		2010年		2915		852		2254		27		6048

																												2011年		3514		868		2682		38		7102

																												2012年		3486		821		2454		37		6798

																												2013年		4057		968		2381		47		7453

																												2014年		4625		681		2103		62		7471

																												2015年		4574		538		1700		48		6860

																										初中		2010年		3436		1487		1419				6342

																												2011年		3292		1686		1520				6498

																												2012年		3103		1590		1696				6389

																												2013年		2910		1408		1797				6115

																												2014年		2471		1347		1975				5793

																												2015年		2533		1358		1956				5847

																										2010-2015新静安区各学段在校生人数

																										学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

																										幼儿园		2010年		11495		2338		4638		335		18806

																												2011年		12144		2510		5020		351		20025

																												2012年		12758		2514		5321		442		21035

																												2013年		13123		2510		5049		425		21107

																												2014年		13784		2313		4395		422		20914

																												2015年		15283		2118		3908		407		21716

				常住人口		常住外来人口		常住户籍人口																		小学		2010年		15749		4128		9360		191		29428

		2016		106.6		25.75		80.85																				2011年		15584		4110		10369		176		30239

		2017		105.7		25.4		80.3																				2012年		15736		4045		10800		186		30767

		2018		104.8		25.15		79.65																				2013年		16317		4207		11467		192		32183

		2019		103.8		24.7		79.1																				2014年		18124		4224		11245		179		33772

		2020		102.7		24.35		78.35																				2015年		19372		4193		10769		192		34526

																										初中		2010年		15044		5311		5734				26089

																												2011年		14066		6091		5709				25866

																												2012年		13185		6326		6121				25632

																												2013年		12524		6124		6423				25071

																												2014年		11508		6000		6614				24122

																												2015年		10710		5653		6674				23037
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单位：人

“十二五”时期静安区户籍人口出生、死亡人数趋势图



Sheet1

		2015年底新静安常住人口饼图

				原静安		原闸北

		居住本区的上海市户籍人口（万人）

		居住本区的非上海市户籍人口(万人)		5.22		20.88		26.10		单位：万人

		居住本区的本区户籍人口（万人）		14.49		45.7		60.19

		居住本区的非本区上海户籍人口（万人）		3.98		17.13		21.11

		2010年-2015年新静安区常住人口

				旧闸北		旧静安

		2010年		83.05		24.68		107.73

		2011年		83.80		24.36		108.16

		2012年		84.61		25.58		110.19

		2013年		84.73		24.99		109.72

		2014年		84.85		24.86		109.71

		2015年		83.71		23.69		107.40

				户籍登记人数

		2000年		105.75

		2001年		105.71

		2002年		104.01

		2003年		102.85

		2004年		102.37

		2005年		101.51

		2006年		100.83

		2007年		100.5

		2008年		100.61

		2009年		99.98

		2010年		99.85

		2011年		99.12

		2012年		98.79

		2013年		98.04

		2014年		97.35

		2015年		96.52

		“十二五”时期静安区户籍人口变化情况表

				总户数（户）		户籍人口数（人）		户均人数（人/户）						"十二五"时期静安区常住人口构成变化情况表

		2010年		354461		998472		2.82						分  类		2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年

		2011年		352665		991209		2.81						常住人口（万人）		107.73		108.16		110.19		109.72		109.71		107.40

		2012年		350957		987907		2.81						户籍常住人口（万人）		82.01		82.65		83.60		82.68		82.79		81.30

		2013年		348730		980443		2.81						常住人口中占比（%）		76.13		76.41		75.87		75.36		75.46		75.70

		2014年		347767		973508		2.80						常住外来人口（单位：万人）		25.72		25.51		26.59		27.04		26.92		26.10

		2015年		346362		965223		2.79						常住人口中占比（%）		23.87		23.59		24.13		24.64		24.54		24.30

																										户籍人口出生人数																										户籍人口出生人数		户籍人口死亡人数

																								2000		4278																								2010年		6800		8438

																								2001		3611																								2011年		6863		8845

																								2002		3523																								2012年		8238		9011

																								2003		3090																								2013年		7469		8929

																								2004		4563																								2014年		8494		9229

																								2005		4714																								2015年		7085		9411

																								2006		4649

																								2007		6490

																								2008		6455

																								2009		6247

																								2010		6800

																								2011		6863

																								2012		8238

																								2013		7469

																								2014		8494

																								2015		7085

																										2010-2015新静安区各学段招生人数

				2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年												学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

		老龄化比例		24.53%		26.01%		27.49%		28.97%		31.06%		32.71%												幼儿园		2010年

																												2011年

																												2012年		4074		628		1398		130		6230

																												2013年		4254		728		1094		112		6188

																												2014年		4723		632		1044		136		6535

																												2015年		5464		588		987		124		7163

																										小学		2010年		2915		852		2254		27		6048

																												2011年		3514		868		2682		38		7102

																												2012年		3486		821		2454		37		6798

																												2013年		4057		968		2381		47		7453

																												2014年		4625		681		2103		62		7471

																												2015年		4574		538		1700		48		6860

																										初中		2010年		3436		1487		1419				6342

																												2011年		3292		1686		1520				6498

																												2012年		3103		1590		1696				6389

																												2013年		2910		1408		1797				6115

																												2014年		2471		1347		1975				5793

																												2015年		2533		1358		1956				5847

																										2010-2015新静安区各学段在校生人数

																										学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计														幼儿园		小学		初中

																										幼儿园		2010年		11495		2338		4638		335		18806												2010年		18806		29428		26089

																												2011年		12144		2510		5020		351		20025												2011年		20025		30239		25866

																												2012年		12758		2514		5321		442		21035												2012年		21035		30767		25632

																												2013年		13123		2510		5049		425		21107												2013年		21107		32183		25071

																												2014年		13784		2313		4395		422		20914												2014年		20914		33772		24122

																												2015年		15283		2118		3908		407		21716												2015年		21716		34526		23037

																										小学		2010年		15749		4128		9360		191		29428

																												2011年		15584		4110		10369		176		30239

																												2012年		15736		4045		10800		186		30767

																												2013年		16317		4207		11467		192		32183

																												2014年		18124		4224		11245		179		33772

																												2015年		19372		4193		10769		192		34526

																										初中		2010年		15044		5311		5734				26089

																												2011年		14066		6091		5709				25866

																												2012年		13185		6326		6121				25632

																												2013年		12524		6124		6423				25071

																												2014年		11508		6000		6614				24122

																												2015年		10710		5653		6674				23037

				“十二五”前后静安区各街道、镇实有人口变动情况表

						面积		实有人口（人）								实有人口密度（人/平方公里）

						（平方公里）		2010年		2015年		增/减		增/减幅		2010年		2015年		增/减		增/减幅

				天目西路街道		1.95		35300		36078		778		2.20%		18103		18502		399		2.20%

				北站街道		1.78		78147		67354		-10793		-13.81%		43903		37839		-6064		-13.81%

				宝山路街道		1.61		80846		81780		934		1.16%		50215		50795		580		1.16%

				芷江西路街道		1.56		74789		77789		3000		4.01%		47942		49865		1923		4.01%

				共和新路街道		2.74		97876		95795		-2081		-2.13%		35721		34962		-759		-2.12%

				大宁路街道		5.87		78258		86715		8457		10.81%		13332		14773		1441		10.81%

				彭浦镇		7.89		152951		151168		-1783		-1.17%		19385		19159		-226		-1.17%

				彭浦新村街道		3.81		156354		146193		-10161		-6.50%		41038		38371		-2667		-6.50%

				临汾路街道		1.99		78141		75656		-2485		-3.18%		39267		38018		-1249		-3.18%

				静安寺街道		1.57		30830		34988		4158		13.49%		19637		22285		2648		13.48%

				曹家渡街道		1.5		73501		82157		8656		11.78%		49001		54771		5770		11.78%

				江宁路街道		1.84		79062		78602		-460		-0.58%		42968		42718		-250		-0.58%

				石门二路街道		1.09		36496		34901		-1595		-4.37%		33483		32019		-1464		-4.37%

				南京西路街道		1.62		38735		41430		2695		6.96%		23910		25574		1664		6.96%

				合计		36.82		1091286		1090606		-680		-0.06%		29638		29620		-18		-0.06%

				“十三五”时期静安区常住人口数据预测																																“十三五”时期静安区户籍人口抚养比数据预测														“十三五”时期静安区户籍人口自然增长率数据预测

						常住人口（万人）		常住外来人口（万人）		常住户籍人口（万人）								户籍登记人口（万人）		3-17岁学龄人口（万人）		15-59岁工作年龄人口（万人）		60岁及以上老年人口（万人）		80岁以上高龄老人（万人）												户籍登记人口（万人）		0-14岁低龄人口（万人）		15-59岁工作年龄人口（万人）		60岁及以上老年人口（万人）		人口抚养比（%）						户籍登记人口（万人）		出生人口（万人）		出生率（%）		死亡人数（万人）		死亡率（%）		自然增长率（%）

				2016		106.60		25.75		80.85						2016年		95.6		8.1		53.7		32.9		6.0										2016年		95.6		8.1		53.7		32.9		77.9				2016年		95.60		0.77		0.81%		1.08		1.13%		-0.32%

				2017		105.70		25.40		80.30						2017年		94.7		8.4		50.8		34.6		5.9										2017年		94.7		8.4		50.8		34.6		86.4				2017年		94.70		0.73		0.77%		1.09		1.15%		-0.38%

				2018		104.80		25.15		79.65						2018年		93.6		8.5		48.2		35.9		5.7										2018年		93.6		8.5		48.2		35.9		94.1				2018年		93.60		0.68		0.73%		1.09		1.16%		-0.44%

				2019		103.80		24.70		79.10						2019年		92.6		8.7		46.3		36.6		5.6										2019年		92.6		8.7		46.3		36.6		99.9				2019年		92.60		0.62		0.67%		1.09		1.18%		-0.51%

				2020		102.70		24.35		78.35						2020年		91.4		9.0		44.4		37.3		5.4										2020年		91.4		9.0		44.4		37.3		106.0				2020年		91.40		0.57		0.62%		1.09		1.19%		-0.57%

				注：本预测数据由上海市社会科学院城市与人口发展研究所周海旺教授测算得出。																																注：本预测数据由上海市社会科学院城市与人口发展研究所周海旺教授测算得出。														注：本预测数据由上海市社会科学院城市与人口发展研究所周海旺教授测算得出。

						15-59岁工作年龄人口（万人）

				2016		53.7

				2017		50.8

				2018		48.2

				2019		46.3

				2020		44.4

				“十三五”时期静安区户籍教育人口数据预测

						户籍登记人口（万人）		3-5岁幼儿园阶段人数（万人）		6-10岁小学阶段人数（万人）		11-14岁初中阶段人数（万人）		15-17岁高中阶段人数（万人）		3-17岁学龄人口（万人）

				2016年		95.6		2.3		2.9		1.6		1.3		8.1

				2017年		94.7		2.4		3.1		1.6		1.3		8.4

				2018年		93.6		2.2		3.3		1.9		1.1		8.5

				2019年		92.6		2.2		3.4		2.0		1.1		8.7

				2020年		91.4		2.0		3.7		2.2		1.1		9.0

				注：本预测数据由上海市社会科学院城市与人口发展研究所周海旺教授测算得出。

				“十三五”时期静安区户籍老年人口数据预测

						户籍登记人口（万人）		60岁及以上老年人口（万人）		户籍人口中占比（%）		80岁以上高龄老人（万人）		户籍人口中占比（%）		60岁以上老年人口中占比（%）

				2016年		95.6		32.9		34.41%		6.0		6.28%		18.24%

				2017年		94.7		34.6		36.54%		5.9		6.23%		17.05%

				2018年		93.6		35.9		38.35%		5.7		6.09%		15.88%

				2019年		92.6		36.6		39.52%		5.6		6.05%		15.30%

				2020年		91.4		37.3		40.81%		5.4		5.91%		14.48%

				注：本预测数据由上海市社会科学院城市与人口发展研究所周海旺教授测算得出。
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2010-2015年静安区老龄化比例变化趋势图



Sheet1

		2015年底新静安常住人口饼图

				原静安		原闸北

		居住本区的上海市户籍人口（万人）

		居住本区的非上海市户籍人口(万人)		5.22		20.88		26.10		单位：万人

		居住本区的本区户籍人口（万人）		14.49		45.7		60.19

		居住本区的非本区上海户籍人口（万人）		3.98		17.13		21.11

		2010年-2015年新静安区常住人口

				旧闸北		旧静安

		2010年		83.05		24.68		107.73

		2011年		83.80		24.36		108.16

		2012年		84.61		25.58		110.19

		2013年		84.73		24.99		109.72

		2014年		84.85		24.86		109.71

		2015年		83.71		23.69		107.40

				户籍登记人数

		2000年		105.75

		2001年		105.71

		2002年		104.01

		2003年		102.85

		2004年		102.37

		2005年		101.51

		2006年		100.83

		2007年		100.5

		2008年		100.61

		2009年		99.98

		2010年		99.85

		2011年		99.12

		2012年		98.79

		2013年		98.04

		2014年		97.35

		2015年		96.52

				总户数（户）		户籍人口数（人）		户均人数（人/户）						"十二五"时期静安区常住人口构成变化情况表

		2010年		354461		998472		2.82						分  类		2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年

		2011年		352665		991209		2.81						常住人口（万人）		107.73		108.16		110.19		109.72		109.71		107.40

		2012年		350957		987907		2.81						户籍常住人口（万人）		82.01		82.65		83.60		82.68		82.79		81.30

		2013年		348730		980443		2.81						占比（%）		76.13%		76.41%		75.87%		75.36%		75.46%		75.70%

		2014年		347767		973508		2.80						常住外来人口（单位：万人）		25.72		25.51		26.59		27.04		26.92		26.10

		2015年		346362		965223		2.79						常住人口中占比（%）		23.87		23.59		24.13		24.64		24.54		24.30

																										户籍人口出生人数

																								2000		4278

																								2001		3611

																								2002		3523

																								2003		3090

																								2004		4563

																								2005		4714

																								2006		4649

																								2007		6490

																								2008		6455

																								2009		6247

																								2010		6800

																								2011		6863

																								2012		8238

																								2013		7469

																								2014		8494

																								2015		7085

																										2010-2015新静安区各学段招生人数

				2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年												学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

		老龄化比例		24.53%		26.01%		27.49%		28.97%		31.06%		32.71%												幼儿园		2010年

																												2011年

																												2012年		4074		628		1398		130		6230

																												2013年		4254		728		1094		112		6188

																												2014年		4723		632		1044		136		6535

																												2015年		5464		588		987		124		7163

																										小学		2010年		2915		852		2254		27		6048

																												2011年		3514		868		2682		38		7102

																												2012年		3486		821		2454		37		6798

																												2013年		4057		968		2381		47		7453

																												2014年		4625		681		2103		62		7471

																												2015年		4574		538		1700		48		6860

																										初中		2010年		3436		1487		1419				6342

																												2011年		3292		1686		1520				6498

																												2012年		3103		1590		1696				6389

																												2013年		2910		1408		1797				6115

																												2014年		2471		1347		1975				5793

																												2015年		2533		1358		1956				5847

																										2010-2015新静安区各学段在校生人数

																										学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

																										幼儿园		2010年		11495		2338		4638		335		18806

																												2011年		12144		2510		5020		351		20025

																												2012年		12758		2514		5321		442		21035

																												2013年		13123		2510		5049		425		21107

																												2014年		13784		2313		4395		422		20914

																												2015年		15283		2118		3908		407		21716

				常住人口		常住外来人口		常住户籍人口																		小学		2010年		15749		4128		9360		191		29428

		2016		106.6		25.75		80.85																				2011年		15584		4110		10369		176		30239

		2017		105.7		25.4		80.3																				2012年		15736		4045		10800		186		30767

		2018		104.8		25.15		79.65																				2013年		16317		4207		11467		192		32183

		2019		103.8		24.7		79.1																				2014年		18124		4224		11245		179		33772

		2020		102.7		24.35		78.35																				2015年		19372		4193		10769		192		34526

																										初中		2010年		15044		5311		5734				26089

																												2011年		14066		6091		5709				25866

																												2012年		13185		6326		6121				25632

																												2013年		12524		6124		6423				25071

																												2014年		11508		6000		6614				24122

																												2015年		10710		5653		6674				23037
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		18806		29428		26089

		20025		30239		25866

		21035		30767		25632

		21107		32183		25071

		20914		33772		24122

		21716		34526		23037



单位：人

“十二五”时期静安区各学段在校生人数变化趋势图



Sheet1

		2015年底新静安常住人口饼图

				原静安		原闸北

		居住本区的上海市户籍人口（万人）

		居住本区的非上海市户籍人口(万人)		5.22		20.88		26.10		单位：万人

		居住本区的本区户籍人口（万人）		14.49		45.7		60.19

		居住本区的非本区上海户籍人口（万人）		3.98		17.13		21.11

		2010年-2015年新静安区常住人口

				旧闸北		旧静安

		2010年		83.05		24.68		107.73

		2011年		83.80		24.36		108.16

		2012年		84.61		25.58		110.19

		2013年		84.73		24.99		109.72

		2014年		84.85		24.86		109.71

		2015年		83.71		23.69		107.40

				户籍登记人数

		2000年		105.75

		2001年		105.71

		2002年		104.01

		2003年		102.85

		2004年		102.37

		2005年		101.51

		2006年		100.83

		2007年		100.5

		2008年		100.61

		2009年		99.98

		2010年		99.85

		2011年		99.12

		2012年		98.79

		2013年		98.04

		2014年		97.35

		2015年		96.52

				总户数（户）		户籍人口数（人）		户均人数（人/户）						"十二五"时期静安区常住人口构成变化情况表

		2010年		354461		998472		2.82						分  类		2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年

		2011年		352665		991209		2.81						常住人口（万人）		107.73		108.16		110.19		109.72		109.71		107.40

		2012年		350957		987907		2.81						户籍常住人口（万人）		82.01		82.65		83.60		82.68		82.79		81.30

		2013年		348730		980443		2.81						占比（%）		76.13%		76.41%		75.87%		75.36%		75.46%		75.70%

		2014年		347767		973508		2.80						常住外来人口（单位：万人）		25.72		25.51		26.59		27.04		26.92		26.10

		2015年		346362		965223		2.79						常住人口中占比（%）		23.87		23.59		24.13		24.64		24.54		24.30

																										户籍人口出生人数

																								2000		4278

																								2001		3611

																								2002		3523

																								2003		3090

																								2004		4563

																								2005		4714

																								2006		4649

																								2007		6490

																								2008		6455

																								2009		6247

																								2010		6800

																								2011		6863

																								2012		8238

																								2013		7469

																								2014		8494

																								2015		7085

																										2010-2015新静安区各学段招生人数

				2010年		2011年		2012年		2013年		2014年		2015年												学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

		老龄化比例		24.53%		26.01%		27.49%		28.97%		31.06%		32.71%												幼儿园		2010年

																												2011年

																												2012年		4074		628		1398		130		6230

																												2013年		4254		728		1094		112		6188

																												2014年		4723		632		1044		136		6535

																												2015年		5464		588		987		124		7163

																										小学		2010年		2915		852		2254		27		6048

																												2011年		3514		868		2682		38		7102

																												2012年		3486		821		2454		37		6798

																												2013年		4057		968		2381		47		7453

																												2014年		4625		681		2103		62		7471

																												2015年		4574		538		1700		48		6860

																										初中		2010年		3436		1487		1419				6342

																												2011年		3292		1686		1520				6498

																												2012年		3103		1590		1696				6389

																												2013年		2910		1408		1797				6115

																												2014年		2471		1347		1975				5793

																												2015年		2533		1358		1956				5847

																										2010-2015新静安区各学段在校生人数

																										学段		年份		本区户籍		外区户籍		外省市户籍		其他（港、澳、台、外籍）		合计

																										幼儿园		2010年		11495		2338		4638		335		18806

																												2011年		12144		2510		5020		351		20025

																												2012年		12758		2514		5321		442		21035

																												2013年		13123		2510		5049		425		21107

																												2014年		13784		2313		4395		422		20914

																												2015年		15283		2118		3908		407		21716

				常住人口		常住外来人口		常住户籍人口																		小学		2010年		15749		4128		9360		191		29428

		2016		106.6		25.75		80.85																				2011年		15584		4110		10369		176		30239

		2017		105.7		25.4		80.3																				2012年		15736		4045		10800		186		30767

		2018		104.8		25.15		79.65																				2013年		16317		4207		11467		192		32183

		2019		103.8		24.7		79.1																				2014年		18124		4224		11245		179		33772

		2020		102.7		24.35		78.35																				2015年		19372		4193		10769		192		34526

																										初中		2010年		15044		5311		5734				26089

																												2011年		14066		6091		5709				25866

																												2012年		13185		6326		6121				25632

																												2013年		12524		6124		6423				25071

																												2014年		11508		6000		6614				24122

																												2015年		10710		5653		6674				23037
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