

财政项目支出绩效评价结果信息公开

公开时间： 2016年 12月 16日 --  2016年 12月31日
公开方式：    主动公开    
	项  目
	具 体 内 容

	项目名称
	2015年科技创新服务(经常)项目

	预算金额
	1000万元

	主管部门
	上海市静安区发展和改革委员会

	评价分值
	81.09

	评价等级
	良

	主要绩效
	为进一步规范服务业发展引导资金的管理和使用，提高资金使用效益，发挥财政资金的引导带动作用，改善服务业发展环境，引导各类社会资本加大对服务业的投入力度，上海市静安区发展和改革委员会依据《上海市服务业发展引导资金使用和管理办法》（沪府发〔2013〕3号）等相关文件设立科技创新服务(经常)项目，静安区发展和改革委员会2015年科技创新服务(经常)项目为上海市服务业引导资金扶持的项目，由静安区区级财政按照1:1比例安排的配套资金。该项目预算金额1,040万元，由静安区区级财政预算资金保障，其中2015年预算1,000万元，动用2014年项目结余40万元，至2015年12月31日，预算实际执行金额960万元，预算执行率92.31%。
[bookmark: _Toc415239547]经评价，上海市静安区发展和改革委员会2015年科技创新服务(经常)项目得分为81.09分，对应绩效等级为“良”。该项目主要绩效为：上海亚细亚食品(集团)公司等6家单位的社会资本对服务业的平均项目投资完成率为98.77%；静安标准化菜市场综合管理平台等6个受服务业引导资金扶持的项目竣工验收合格率为100%；部分子项目经营收入、利润、就业人数和平台使用人次指标未达到申请计划指标的100%；根据问卷调查，引导资金申请方对静安区发改委在政策宣传和项目辅导方面感到“非常满意”和“满意”的比例为100%；对静安区发改委在项目跟踪、验收、审计等管理工作方面感到“非常满意”和“满意”的的比例为100%。

主要经验及做法
1.区级配套资金在项目验收合格后安排拨付。静安区发改委根据项目实施单位提供的竣工验收报告、审计报告、项目的设备购置、软件开发、技术转让、设计咨询、工程监理等票证复印件，安排配套资金发放。避免了项目未竣工验收而区级配套资金已经发放的情况发生。
2.建立申报项目会审的集体决策机制。静安区企业服务中心根据有关要求进行材料初审，将初审合格的资料转交静安区发改委再审，区发改委再审通过后组织区商务委、区财政局、区科委、区投资服务办公室、区工商联对申报材料进行会审；静安区发改委将会审结果上报静安区政府审批，审批后转报上海市发改委。

	主要问题
	1.项目管理制度需进一步明确验收程序和方法。《上海市服务业发展引导资金使用和管理办法》沪府发〔2013〕3号第八条规定：区（县）有关部门作为项目验收负责部门，应制定相关验收程序和办法，并在项目完成（竣工）后的一年内进行验收。《静安区服务业发展引导资金项目配套资金的管理办法（试行）》第三条规定：由项目实施单位自行组织独立的第三方机构进行验收，同时邀请区发改委、区财政局、区科委、区商委等相关部门派员参加验收工作。部分第三方机构的验收报告未对项目的技术指标作量化描述。
2.“以其他形式得到过区财政资金支持”的核查和界定机制有待进一步完善。《静安区服务业发展引导资金项目配套资金的管理办法（试行）》第七条规定：如该企业在项目建设期间，已以其他形式得到过区财政资金的支持，则将予以扣减。但未明确“以其他形式得到过区财政资金支持”的核查方法和界定标准。
3.项目经营收入、利润、就业人数、平台使用人次指标完成率较低。各子项目经营收入、利润、就业人数、平台使用人次指标完成率较低，原因一是企业存在重投入，轻产出的现象，原因二是企业对市场环境变化预计不足，导致部分项目无法完成预定目标。

	整改建议
	1.明确和细化引导资金项目的验收流程和方法。为保证服务业引导资金项目的质量，建议静安区发改委在项目管理制度中进一步明确和细化引导资金项目的验收流程和方法，规定第三方验收机构在验收报告中需要披露的关键指标；如发生企业提出延期到下一年度或提前到本年度的验收申请，建议明确相应的应对措施。
2.完善财政资金申请的核查机制，避免项目重复申请财政资金。建议静安区发改委会同区商务委、区财政局、区科委、区投资服务办公室、区工商联等部门，进一步完善“以其他形式得到过区财政资金支持”的核查和界定机制，避免引导资金项目通过其他渠道重复申请财政资金。
3.督促申报企业客观制定项目目标。建议静安区发改委在受理引导资金申报过程中，督促各企业合理预计市场环境，制定出符合客观实际的经济效益和社会效益目标。

	整改情况
	[bookmark: _GoBack]1.强化制度管理，进一步明确和细化引导资金项目的验收流程。特别规定第三方验收机构在验收过程中，注重关键指标的检验，以及项目延期需要事先提出申请。
2.严格财政资金的核查，避免财政资金的重复申请。要充分利用统计信息库的数据资源，加强与财政、商务委、投服办、区科委的沟通协作，进一步充实完善“以其他形式得到过财政资金支持”的核查和界定机制。

	评价机构
	上海九洲会计师事务所有限公司





