

财政项目支出绩效评价结果信息公开

公开时间： 2016年 12月 16日 --  2016年 12月31日
公开方式：    主动公开    
	项  目
	具 体 内 容

	项目名称
	2015年度直管公房全项目修缮工程

	预算金额
	15000万元

	主管部门
	上海市静安区住房保障和房屋管理局

	评价分值
	93.20

	评价等级
	优

	主要绩效
	直管公房修缮作为上海市“旧住房综合改造”的一部分，是一项惠民生、向民意的工程。静安区委区政府依据《关于进一步加强本市旧住房综合改造切实改善市民群众居住条件的通知》（沪房管修〔2013〕55号）等市级政策文件精神，结合区内实际情况进行总体规划，计划从2013年到2020年完成区内直管公房一个完整轮次的全项目修缮。上海市静安区住房保障和房屋管理局直管公房全项目修缮工程于2013年正式启动，2015年度直管公房全项目修缮工程年度预算为15000万元，实际支出11580.64万元，预算执行率为77.20%。 
经评价，上海市静安区住房保障和房屋管理局2015年度直管公房全项目修缮工程项目得分为93.20分，对应绩效等级为“优”。该项目主要绩效包括：共完成5742户居民226688平方米直管公房全项目修缮。具体包括房屋结构加固、屋面翻修、外立面和室内公共部位整修、上下水管道更换、厨卫设备更新、老旧电线规整增容、消防喷淋安装、白蚁防治以及对具备条件的住户实施卫生间改造等修缮内容，修缮后房屋使用情况良好，极大地改善了修缮范围内居民的卫生情况和生活环境。


[bookmark: _Toc415239547]主要经验及做法
1.以中长期科学规划对跨年度项目进行合理安排，确保完成区内160万平方米全项目修缮。截至2012年底，静安区共有直管公房约160万平方米，4540幢，区内直管公房使用年限较长，数量较多，牵涉面积、居民范围广。静安区区委区政府根据市级政策文件精神，结合区内实际情况进行总体规划。由于2013年为项目第一年实施，居民沟通工作量大，项目流程、各方职责分工需逐一明确，且施工队缺乏直管公房全项目修缮经验，首年实施面积为83455平方米，完成居民户数2147户。经过第一年的实践及经验积累后，静安区房管局经集体会议讨论，按照每年修缮量约200000平方米左右进行余下7年的修缮计划制定，通过中长期科学规划对跨年度项目进行合理安排，确保完成160万平方米全项目修缮。
2.通过区级财政资金的积极投入，有效保障了直管公房居民住房环境的改善。上海市静安区直管公房全项目修缮工程项目总投资为21057.90万元，本年度修缮面积为226688平方米，每平方米修缮报价达928.94元。上海市财政局对直管公房修缮的补贴标准为普通住房200元/平方米，优秀历史保护建筑440元/平方米，修缮内容为必修项目。与市级及其他区县直管公房修缮补贴标准相比，静安区直管公房修缮的查勘涵盖由上海市住房和城乡建设管理委员会制定的《上海市成套改造、厨卫等综合改造、屋面及相关设施改造等三类旧住房综合改造项目技术导则》中必修、选修部分。静安区通过区级财政资金的积极投入，对区内直管公房展开全面的查勘及修缮，有效保障了区内直管公房居民住房环境的改善，充分发挥了财政资金的积极作用。
3.制定实施单位标准化操作流程，项目管理过程实现制度化、规范化。项目开展前，由静安置业集团向各标段实施单位下发《关于静安区直管公房全项目修缮工程实施单位标准化流程的通知》，要求实施单位创建联建工作平台，实施单位通过工作平台负责牵头组织各施工总承包单位、监理单位与施工工程所属的街道、社区居委等进行联系沟通；明确工作重点与时间节点，实施单位与区房管局、市民监督员、施工单位等通过工程例会及时沟通；强化民生工作实效，每标段聘请1-2名市民监督员、居民代表召开工程协调会，及时解决施工问题；施工现场做好项目交底，秉承“便民、利民、少扰民”的宗旨；注重安全生产管理，严格落实工地值班和巡查制度，项目管理过程实现制度化、规范化。

	主要问题
	1.项目预算执行率偏低，预算安排欠科学。上海市静安区2015年度直管公房全项目修缮工程财政预算资金为15000万元，实际支出11580.64万元，预算执行率为77.20%，整体预算执行率偏低。本项目实际安排工程费为投资概算工程费的76.60%，实际安排工程监理费为投资概算监理费的76.35%，均超过合同要求付款比例，项目总体预算安排超过项目实际资金需求。
2.项目竣工评估报告缺失消防工程验收结论，工程监理工作有待完善。上海市静安区2015年度直管公房全项目修缮工程计划修缮内容中包括专业工程消防喷淋安装，由房管局与静安区消防支队联合实施，消防喷淋安装由对应标段施工单位完成，施工过程中由工程监理实验核查，出示承压设备、阀门调试及管道系统压力试验等记录，出示意见为合格。但在最终项目竣工评估报告中，涉及消防工程修缮的古柏、愚谷村四明、裕华等10个标段验收报告中均未包含消防工程的验收内容及结论，工程监理工作的严谨性及完整性有待提高。同时，各物业公司作为项目实施单位，在项目实施过程中未加强对工程监理的监督管理，对工程监理出示的项目竣工评估报告未进行严格审核。
3.静安置业集团配套资金支出不及时，资金上交时间未明确。根据静安置业集团配套资金支出计划，截至2015年12月应支付工程管理费合同款的70%及查勘设计费合同款的75%，实际查勘设计费仅支付至合同款的56%，未按合同规定进行付款。因当年度优秀历史建筑标段设计方案评审、修改及复评复审工作，竣工时间晚于其他标段，施工单位竣工后结算材料交接相应延后，因此静安置业集团在12月前未能及时支付资金。根据2015年直管公房全项目修缮工程备忘录（编号2015001），静安置业集团依据55元/平方米应出资1246.78万元，该备忘录对静安置业集团上交资金金额、用途及支付流程均做了详细规定，但未对资金上交时间予以明确，截至2016年3月，静安置业集团仍有116.6万元未上交，目前未对工程整体支出进度造成影响。

	整改建议
	1.充分考虑项目实际资金需求及实施情况，提高预算编制的科学性。静安区2015年度直管公房全项目修缮工程项目的投资概算中包含16项内容，共计21000万元，根据静安区财政局要求分2015年、2016年两年拨付。在进行2015年预算安排时，应根据本年度项目完成进度、财务监理审核的工程概算及合同付款进度要求，预算安排如下：工程费金额*70%+施工招标代理费*100%+工程监理费*60%+房屋安全检查费*100%+房屋安全检查招标代理费*100%，故本项目2015年预算安排应为13766.95万元。建议本项目在今后年度以项目库形式，将此类跨年度、每年预算内容相似的项目纳入项目库管理，以历年预算执行情况为依据结合项目实际资金及实施进度计划，滚动安排预算，加强项目概算编制的精确性；如出现预算执行情况偏离度较大时，及时进行预算调整，提高预算安排的科学性，加强项目财政资金的使用效率。
2.工程验收评估报告需包含所有修缮内容，注重工程监理工作的完整严谨。本项目修缮计划中除室内室外常规施工项目外，还包括空调水管及水表的更换、新增接地系统以及消防喷淋安装专业工程。《上海市住宅修缮工程管理办法》规定，工程结束后由施工单位自评，监理单位复验评定，实施单位组织施工单位、设计单位、监理单位、物业公司及业主居民代表完成工程竣工综合验收和移交接管即可办理竣工验收备案。由于水表分装、电线整理维修及消防喷淋安装等专业工程均由工程监理进行复验，工程监理出示的验收评估报告作为工程竣工备案重要文件，应当保证验收覆盖所有修缮内容，验收报告完整严谨。
3.静安置业集团应依据合同规定及时付款，上交资金时间以备忘录形式予以明确。建议静安置业集团依据合同规定及时进行施工管理费及查勘设计费的支出，同时建议静安区房管局对由静安置业集团出资的部分资金以备忘录形式列示明确管理规定，对资金支出的及时性、资金上交时间及上交进度、配套资金支出的监督等内容进行规范，静安置业集团根据备忘录规定对配套资金进行管理，由静安区房管局对配套资金的支出及管理进行监督及敦促，通过明确的资金管理规定在静安区房管局及静安置业集团间建立有效的监督反馈机制，保证配套资金的及时到位及规范支出。

	整改情况
	2015年6月至2016年4月，静安区财政局委托上海闻政管理管理有限公司对静安区住房保障和房屋管理局牵头实施的静安区2015年度直管公房全项目修缮工程项目开展了绩效评价，并出具了绩效评价结果通知书。经对通知书所反映的主要问题进行研究和分析，现将有关情况说明如下：
一、关于项目预算执行率低，预算安排欠科学的情况
区财政局2015年度预算资金为15000万元，实际支出11580.64万元，执行率为77.2%。导致该问题的主要原因有三方面，一是预算审核价与中标价存在差额。预算资金中的工程费为财务建立预算审核价，但实际支付是按施工单位投标时的中标价，中标价低于审核价；二是预算资金中的不可预见费的使用无法进行预判。在实际施工过程中除特殊情况外一般不会使用不可预见费；三是预算资金中的房屋检测费和专家评审费未发生。该资金是为施工期间一旦发现安全质量隐患需进行处置，所作的必要的预留，但实际并未发生该费用。以上三个原因导致了实际支出低于年度预算资金情况的发生。
今后，我们在编制年度预算时将对相关费用考虑采取一定的控制措施，预估工程中标价，并适当减少不可预见费、房屋检测费和专家评审费在年度预算中的占比，尽可能提高预算执行率。
二、关于项目竣工评估报告缺失消防工程验收结论，工程监理工作有待完善的情况
工程监理在工程竣工后出具的竣工评估报告中遗漏了消防工程的验收结论。我们已会同实施单位及监理单位召开专题会议，明确消防工程属于专业分包，是全项目修缮工程的其中一项内容，要求监理单位在过程中继续做好消防工程过程验收的同时，在竣工评估报告中也要体现出消防工程验收的结论，同时要求实施单位进一步做好竣工评估报告审核工作。
[bookmark: _GoBack]三、关于静安置业集团配套资金支出不及时，资金上交时间未明确的情况
静安区直管公房全项目修缮工程付款节点有统一的时间节点，共分为五次，分别是施工总包单位进场后、工程量完成50%、工程竣工、审价审计完成、保修期满，实际过程中静安置业集团配套资金的拨付参照上述支付节点执行。今后，我们在置业集团签订的直管公房全项目修缮备忘录中将进一步明确配套资金上交时间，并督促置业集团严格执行资金支付计划。
目前，2015年静安区直管公房全项目修缮工程正处于审价、审计阶段。经沟通，静安置业集团将在工程审价审计结束后上交剩余资金。

	评价机构
	上海闻政管理咨询有限公司





