西斯文里办公楼项目“7·19”
      一般机械伤害事故调查报告
2015年7月19日6时30分左右，西斯文里办公楼项目(新闸路632号)发生一起机械伤害事故,致使一名从业人员死亡。
事故发生后，区领导高度重视，区委常委、副区长孙萍和副区长周海鹰对事故救援、调查处理提出了明确要求，区安监、建设等部门（单位）领导在第一时间赶赴事故现场组织救援，并对后续工作进行具体安排。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府发〔2009〕12号），区政府成立事故调查组。事故调查组由区安监局、公安静安分局、区监察局、区建管委、市总工会等部门（单位）人员组成，并邀请区检察院派员参加，区安监局局长陈凌任组长。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理建议及事故防范与整改措施。现将事故调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目概况
该建设工程项目名称为西斯文里办公楼项目，建设单位为长和达盛地产（上海）有限公司（以下简称“长和达盛公司”），总承包单位为中国建筑第二工程局有限公司（以下简称“中建二局”），分包单位为上海展进建筑工程有限公司（以下简称“展进公司”），设备租赁单位为上海睿昕拆除工程有限公司（以下简称“睿昕公司”），监理单位为上海三维工程建设咨询有限公司（以下简称“三维咨询公司”）。
工程合同总价款人民币叁亿柒仟万元整,总承包工程于2013年3月19日开工，2015年7月18日由中建二局项目部总工程师邵微波和三维咨询公司总监理工程师巴玉华共同签署《混凝土支撑拆除令》，对项目一区4-1号块进行混凝土支撑切割施工。
（二）事故单位基本情况
1、总包：中建二局，注册地址：北京市通州区梨园镇北杨洼251号，法定代表人：陈建光，房屋建筑工程施工总承包特级。安全生产许可证编号：（京）JZ安许证字〔2014〕100332-8，有效期：2014年1月7日至2017年1月6日。
项目经理贾智锐、生产经理陈飞、技术部总工程师邵微波、安全部安全员马爱亮，以上4人均取得安全生产上岗资格证书（有效期内）。
2、分包：展进公司，注册地址：上海市金山工业区朱漕路550号A幢202室，法定代表人：史继国，经营范围：建筑工程、市政工程、基础工程、建筑劳务等。安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字〔2007〕150263-02，有效期：2013年5 月23日至2016年5月22日。
项目现场负责人张国昭、安全员丁永耀，以上2人均取得安全生产上岗资格证书（有效期内）。
3、设备租赁单位：睿昕公司，注册地址：上海市闵行区光华路2118号第3幢六层D614室，法定代表人：李波，经营范围：房屋拆除建设工程专业施工、混凝土预制构件建设工程专业施工，水电安装，机械设备租赁等。
睿昕公司项目技师吴朋、彭云。
4、监理：三维咨询公司，注册地址：上海市青浦区朱枫公路3035号135-10室，法定代表人：祝进才，房屋建筑工程监理甲级，市政工程监理甲级。
项目总监理工程师巴玉华（持国家注册监理工程师执业证书，有效期内）、总监代表姚翠生、安全监理李远英、施晶晶均取得监理岗位资格培训证书（有效期内）。
5、各单位合同和安全生产管理协议签订情况：
（1）长和达盛公司与中建二局于2011年7月6日签订项目《工程总承包合同》,并同时签订《建设工程承发包安全管理协议》。
（2）中建二局与展进公司于2015年3月9日签订《混凝土支撑切割工程分包合同》，并同时签订《建筑安装施工安全生产协议》。
（3）展进公司与睿昕公司于2014年12月25日签订《设备租赁合同》, 未签订《安全生产管理协议》。
（4）长和达盛公司与三维咨询公司于2009年6月19日签订《建设工程委托监理合同》。
6、三维咨询公司于2015年3月10日审核同意《西斯文里办公楼项目砼支撑拆除专项施工方案》，审核人：项目总监理工程师巴玉华。
二、事故经过和救援情况
（一）事故经过
2015年7月19日，西斯文里办公楼项目在基坑一区4-1号块进行砼支撑拆除施工。6时30分左右，展进公司从业人员朱敬虎在使用电动绳锯进行切割作业时，金刚绳锯断裂，金刚石串珠飞脱，击中朱敬虎左胸部。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场人员立即展开救援。6时42分，现场从业人员魏明拨打“120”急救电话。随后，“120”急救人员赶到事故现场，发现朱敬虎已无生命体征。7时23分拨打“110”报警电话，法医赶到现场进行尸体检测。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）事故伤亡情况
本起事故造成1人死亡。
死者：朱敬虎，男，安徽省颍上县人，身份证号：34122619 XXXXXX0410，2015年7月10日与展进公司签订劳动合同，有三级安全教育记录卡。
（二）直接经济损失
事故造成直接经济损失人民币163万元整。
四、现场勘查及鉴定情况
（一）现场勘查情况
事故地点在西斯文里办公楼项目建设工地（新闸路632号），事发点位于建筑工地基坑一区4-1号块地下二层。现场有一条由木板铺设呈南北走向的临时走道，死者仰卧在临时走道的偏南处，身穿一套蓝色工作服，左胸部有一块血迹，脚穿一双黑色胶鞋，头部左侧有一顶黄色安全帽，周围有几处点状血迹。
尸体西侧1.5米处有一根钢结构隔构柱，东侧有一块枕木（1米×0.2米×0.2米）。尸体西北侧4米处有一台电动绳锯，无防护罩，电动绳锯装有一个直径约为51厘米的圆盘，圆盘卡槽口宽2厘米，电动绳锯北侧4米处是正在切割的混凝土横梁，梁上挂有一根已经断裂的金刚石绳锯，长约12.5米。电动绳锯西侧1.6米处有一水泥平台，电动绳锯周围留有建筑混凝土块和木板若干。 
（二）鉴定情况
1、尸表检验

2015年7月19日，根据事故组委托，司法鉴定科学技术研究所司法鉴定中心对朱敬虎尸体进行法医学尸表检验和死因分析。该鉴定中心按照中华人民共和国公共安全行业《法医学尸表检验》标准GA/T149-1996，于2015年7月21日出具了《法医病理鉴定意见书》（司鉴中心〔2015〕病鉴字第260号）。尸体检验发现: 死者左胸部外侧见一直径约为0.8cm类圆形挫裂创，深达胸腔，创缘伴皮肤擦挫伤，双侧胸腔积血，左小腿上段胫前及左内踝处皮肤青紫。上述胸部损伤严重，构成致命伤，结合案情分析，遭钝性物体作用可以形成。根据尸体检验所见并结合案情分析：朱敬虎的死亡原因符合遭钝性物体作用致胸部损伤。鉴定意见：朱敬虎系遭钝性物体作用致胸部损伤死亡。
2、金刚石绳锯检测

2015年7月24日，事故组委托上海市机械制造工艺研究所有限公司对金刚石绳锯进行检测。该研究所依据GB/T30470-2013《超硬耐磨制品 金刚石绳锯》标准，结论：（1）送检金刚石绳锯的钢丝绳强度、串珠与钢丝绳固定强度均符合GB/T30470-2013标准的相关技术要求，同时也未发现会在正常使用中引发断裂的缺陷。（2）送检规范制作的绳锯接头强度符合按GB/T30470-2013标准相关技术要求。（3）送检绳锯的断裂发生于接头区域，主要与该绳锯接头制作不规范及可能承受异常应力有关。
五、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
睿昕公司对事发金刚石绳锯接头制作不规范，导致绳锯在作业过程中于接头处破断，金刚石串珠随连接管高速飞脱，将从业人员朱敬虎击中致死，是这起事故的直接原因。
（二）间接原因
施工单位和监理单位没有认真履行企业安全生产主体责任。安全教育不到位，从业人员安全意识差；对作业现场安全管理不严格，安全管理没有做到无缝衔接，施工人员早于管理人员到场作业，现场管理有缺陷。
（三）事故性质
经调查认定，西斯文里办公楼项目“7·19”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
六、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）单位管理责任
1、睿昕公司未认真履行安全生产管理职责。金刚石绳锯接头制作不规范，导致金刚石绳锯在作业过程中于接头处破断，串珠飞脱，将从业人员击中致死。对这起事故负有责任。
建议区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定对该单位处罚款人民币贰拾伍万元的行政处罚。
2、展进公司未认真履行安全生产管理职责。日常安全教育不到位，从业人员安全意识差；现场管理人员对从业人员违规作业检查制止不力。对这起事故负有责任。
建议区安监局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项之规定对该单位处罚款人民币贰拾万元的行政处罚。
3、中建二局未认真履行安全生产管理职责。对从业人员安全教育不到位,从业人员安全意识差；日常管理不严格，事故隐患排查治理不彻底。对这起事故负有责任。
4、三维咨询公司未认真履行监理职责。现场监理和施工在时间上不同步，现场监理人员缺失；安全巡查不到位，对作业区域内违规作业检查制止不力。对这起事故负有责任。 
建议区安监局责成睿昕公司、展进公司、中建二局、三维咨询公司等4家单位主要负责人代表单位作出书面检查，深刻吸取教训。
建议区安监局、区建管委对事故责任单位主要负责人约谈警示，责令其整改。
（二）个人责任
1、睿昕公司技师吴朋,对事发作业现场金刚石绳锯的连接不规范，电动绳锯的保养和维护不到位。对这起事故负有责任。
2、睿昕公司技师彭云,对事发作业现场金刚石绳锯的连接不规范，电动绳锯的保养和维护不到位。对这起事故负有责任。

3、展进公司项目安全员丁永耀，对作业人员安全教育不到位，对作业现场安全管理不严格，未有效制止作业人员的违规作业。对这起事故负有责任。
4、中建二局项目安全部安全员马爱亮，对作业人员安全教育不深入，安全管理不严格，安全巡查不到位。对这起事故负有责任。
5、三维咨询公司项目安全监理李远英，为事发当日的安全监理。对作业现场监理不力，未有效制止作业人员的不安全行为。对这起事故负有责任。
建议由区安监局责令各自用人单位依照有关规章制度对上述5名责任人员给予处分，处分结果报区安监局。
6、睿昕公司法定代表人李波，对本单位安全生产工作教育管理督促检查不力。对这起事故负有责任。

7、展进公司项目现场负责人张国昭，未严格按照施工方案组织施工，安全措施不到位。对这起事故负有责任。

8、中建二局项目经理贾智锐，为项目主要负责人，对项目安全教育管理不到位，对分包单位检查督促不力，事故隐患排查治理不彻底。对这起事故负有责任。
9、三维咨询公司项目总监理工程师巴玉华，未全面履行总监理工程师职责，日常监理不到位。对这起事故负有责任。
建议由区安监局责令各自用人单位依照有关规章制度对上述4名责任人员给予严肃处理，处理结果报区安监局。
10、展进公司从业人员朱敬虎安全意识差，违规作业，对这起事故负有责任。因其本人已死亡，不再追究其责任。
七、事故防范和整改措施
（一）对睿昕公司的整改要求
1、依法履行企业安全生产主体责任，认真组织安全教育和培训，不断提高作业人员的安全意识，防范作业人员的不安全行为发生。

2、要建立健全安全管理的相关制度规定，完善危险作业各项安全措施，加强对施工设备的日常维护和保养，督促指导从业人员正确使用施工设备。
3、要严格按照施工方案和操作规程作业，加强对从业人员技术培训，不断提高电动绳锯连接的规范性,确保安全。
（二）对展进公司的整改要求
1、依法履行企业安全生产主体责任，严格按照施工方案和操作规程组织作业，及时修复机械的安全防护设备，完善各项安全防护设施。

2、根据施工特点，加强作业区域现场安全管理，认真做好安全巡查，督促从业人员严格按照操作规程作业。

3、加强对从业人员的安全教育培训，加大安全教育的力度，不断提高作业人员的安全意识，杜绝违规操作。
（三）对中建二局的整改要求
1、依法履行企业安全生产主体责任，全面提高总包负总责的责任意识，加强对各分包单位的协调和管理，不断提高安全管理的质量。
2、结合当前开展的安全生产大检查，深入开展事故隐患排查治理工作，在建设工地内组织开展一次安全隐患自查自纠，堵塞安全漏洞。
3、加强作业区域现场安全管理，认真组织开展安全巡查，督促分包单位和从业人员严格按照操作规程作业。进一步完善值班制度，凡是施工期间，管理人员必须上岗履职，做到现场管理无缝对接。
（四）对三维咨询公司的整改要求

1、依法履行监理工作职责，加强日常监理工作，认真审核施工方案。加强与总包单位的沟通协调，实时掌握工程进度，按要求配备监理人员，确保监理工作不留死角和盲区。
2、要全面加强对作业现场的监督检查，在实施监理过程中，发现存在事故隐患的，应当采取监理措施，有效制止从业人员的不安全行为。
3、加强对项目监理人员教育管理，组织监理人员认真学习《建设工程安全生产管理条例》和《建设工程监理规范》等相关法律法规，不断提高监理人员的责任意识，切实对建设工程安全生产承担监理责任。
各单位要认真吸取事故教训，举一反三，切实履行各自管理职责，采取各种安全防范措施，消除事故隐患，确保安全。 
                 “7·19”一般机械伤害事故调查组
                2015年9月30日
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