
十三、综合经济管理与监督

（一）计划投资管理

【概况】　２０１２年，区发展改革委梳理
“十二五”规划纲要，整理形成“静安
区‘十二五’规划纲要项目分解一览
表”，对规划中“一港四区”建设内容
进行探讨研究，明确２０１２年推进“十
二五”规划相关工作各项指标和任
务。每季度对经济和社会发展主要
指标运行情况进行分析。针对区经
济受大环境影响、增长速度放缓、市
场遇冷、下行压力日益增大情况，加
大全区经济和社会发展主要指标完

成情况分析力度，探究促进区域发展
的有利因素，提出措施。综合考虑营
改增政策、节能减排、社会保障等各
方面政策性因素，编制２０１２年全区经
济和社会发展计划目标，完成２０１２年
度全区经济和社会发展预测指标编

制。以重点项目为抓手，依法做好项
目审批、服务与管理，加快审批流程。

参与轨道交通１２、１３号线项目、区老
干部活动中心等项目协调和服务工

作。至年底，区全社会固定资产投资

３６．０９亿元，比上年下降１６．２８％。全
年审批、转报政府投资项目共５２项；

核准企业投资项目３项；备案及变更
企业投资项目２５项。做好新增项目
计划管理。全年共有１７个项目报请
区政府审议，补充纳入区政府财力建
设项目计划。推进工程建设项目代
建制度，规范政府财力建设项目管理
行为。区发展改革委围绕代建制执
行过程中出现的新情况、新问题，征

求各项目主管部门、综合管理部门、

代建单位意见与建议，在调研分析和
探讨基础上，修订代建制管理办法，

形成《静安区政府财力建设项目代建
制管理试行办法修改意见》初稿。

（王建强）

【区“十二五”规划推进落实及跟踪监
测工作】　年内，区发展改革委围绕
“十二五”规划总体目标，细化、分解
区“十二五”规划纲要各项目标任务，

形成项目分解一览表，涉及６３项指
标、１６０项任务；对１７个重点专项规
划进行排摸梳理，形成１０２项指标和

１４０项任务。加强对重点指标和重点
任务日常跟踪监测，定期分析区域经
济社会发展运行态势，掌握规划推进
动态进度。聚焦规划推进中薄弱环
节和突出问题开展基础调研，加强专
项研究，就区内人均体育场馆面积、

停车位建设、大型变电站项目等专题
以及区域产业错位发展、推进社会建
设等综合课题展开研究分析，形成调
研报告。承接区委第二课题组关于
“坚持率先发展、创新发展，努力保持
区域经济持续平稳运行”课题调研撰
写任务，为区域经济保增长目标提出
具体工作举措。以《静安综合经济》

创刊百期为契机推动刊物改版升级，

新改版的《静安发展》在定位上更加
侧重于围绕区“十二五”规划实施情
况总结经验、破解瓶颈、探索思路。

（王建强）

【区域经济和社会发展情况监控与分
析】　年内，区发展改革委开展２０１２

年度静安区主要经济和社会发展指标

编制。在分析国内外经济形势基础
上，对区域经济特别是五大重点产业
发展进行详细测算，综合考虑“营改
增”政策、节能减排、社会保障等各方
面政策性因素，完成２０１２年度全区经
济和社会发展预测指标编制，确定１１
项主要经济和社会发展指标，包括：

税收总收入实现比上年增长９％；区
级财政收入比上年增长９％；社会消
费品零售总额比上年增长９％；海关
进出口总额比上年增长６％；外商直
接投资资金到位额３．２亿美元；全社
会固定资产投资５５亿元；区级科技总
投入增幅高于当年区级财政经常性

收入 增 幅；万 元 增 加 值 能 耗 下 降

３．２％；新增就业岗位２００００个，登记
失业人数控制在７３３０人以内；拆除
二级及以下旧式里弄面积４０００平方
米。加强对区域经济和社会发展情
况监测。每季度对主要指标运行情
况进行分析。下半年起，针对区经济
增长速度放缓、市场遇冷、下行压力
日益增大情况，加大全区经济和社会
发展主要指标完成情况分析力度，将
区级财政收入增长指标调整为６％。

每月分析区域主要经济和社会运行

指标完成情况，加强与区财政局、税
务静安分局、区金融投资办等部门的
联系与沟通，掌握指标运行数据，分
析造成总量指标增长艰难、五大产业
增速下行、企业效益下滑等原因，探
究促进区域发展有利因素，提出抓政
策、抓服务、抓招商引资等措施。落实
区财经工作相关工作。１２月，区委成
立静安区财经工作领导小组，区发展



改革委承担区财经工作领导小组办

公室及综合经济工作组相关职能。

按照区委、区政府部署和要求，落实
人员，明确分工，启动相关工作。完
成区财经工作２０１３年专项工作计划、
考核办法、组织架构及职能等各类文
件起草，经区财经工作领导小组审
核、区委常委会讨论通过后实施。协
调召开区财经工作领导小组专题会

议，部署推进各项工作。 （王建强）

【工程建设项目代建制度建设】　年
内，区发展改革委规范政府财力建设
项目管理行为，推进工程建设项目代
建制度。梳理全年需实行代建的工
程建设项目，征询区建交委、区财政
局、区审计局、区政府法制办及区政
府机管局等其他项目主管部门意见。

牵头召开代建制专题会议，明确代建
项目安排及操作意见。搭建平台，加
强委托代建项目单位与中标代建公

司双向沟通。做好中标代建公司办
理委托代建项目相关手续，确保代建
项目落到实处。依照代建制操作实
施具体方案，落实代建合同管理。依
程序进行代建合同预审，并提出修改
意见，参加合同签订见证。全年２３个
代建项目中，１７个代建合同已完成签
订，４个代建合同完成预审。修订完
善代建制管理办法。围绕代建制执
行过程中出现的新情况、新问题，征
求各项目主管部门、综合管理部门、

代建单位意见与建议，形成《静安区
政府财力建设项目代建制管理试行

办法（修改建议稿）》。 （王建强）

（二）节能减排管理

【概况】　２０１２年，区发展改革委将节
能政策引导和重点用能领域监管相

结合，落实“引逼机制”保障；将创新
工作机制和实施重点节能项目相结

合，形成政府主导、企业主体、市场驱
动、全社会共同参与的节能工作格
局，确保实现年度节能目标。２０１２年
全区单位增加值能耗下降６．０３％，区
域总能耗为５１．９５万吨标准煤，比上
年增长２．１４％，超额完成市对区下达
的目标任务。年初制定的全区７个行

业节能主要指标，以及６类重点项目
全部完成。５月，通过市政府对区

２０１１年度节能目标评价考核，考核结
果为“超额完成”。 （王建强）

【节能减排重点工作推进】　年内，区
发展改革委推进全区３４个责任部门
的４９项节能减排重点工作，其中３个
园区（诺安１９１９、武定路８８１号、延平
路４２５号）面积共１．６２万平方米，已
经完成产业结构调整和改造。机关
合同能源管理项目试点工作取得突

破性进展。公安静安分局４个派出所
和区民防办的合同能源改造项目竣

工试运行，区民政局合同能源管理项
目进入实施阶段。上海商城、会德丰
国际广场、嘉里商务中心、中创大厦、

国际贵都大饭店、红宝石食品公司等
楼宇和企业的合同能源管理项目顺

利推进，年节约标准煤１５００余吨。市
西中学、儿童医院、恒隆广场、凤阳大
厦等９个公共建筑共８．４万平方米建
筑面积完成节能窗、外遮阳、外墙保
温等节能改造。锦沧文华大酒店、美
丽园龙都大酒店、延安饭店、云峰大
饭店等４家旅游饭店共１４．７万平方
米建筑完成空调系统、热水系统、照
明系统等综合改造。３家企业６台锅
炉的节能改造项目签订协议，按计划
实施。除区检察院节能项目需与办
公楼装修改建工程同步进行外，６家
公共机构节能改造项目全部实施完

成。在区级监测平台和８幢商业商务
楼宇电力分项计量项目完成和试运

行基础上，推进５家区级机关、公共机
构电力分项计量安装和联网项目。
全区创建１１家绿色环保单位，中凯豪
生酒店获评市银叶级绿色旅游饭店。

（王建强）

【能耗分析和监督工作开展】　年内，

区发展改革委加强对重点用能楼宇、

企业和能耗异动楼宇的跟踪调研和

能耗分析，加大对产出能耗分析，注
重与全市及各中心城区的比较分析，
发现差距和问题。针对中信轮船有
限公司等用能大户能耗异动情况，开
展专项调研，督促企业采取有效节能
措施，降低区域总能耗。根据国家和
上海市有关固定资产投资“批项目、

核能耗”制度，落实新建建筑节能强
制性标准和安装用能分项计量装置

的强制性规定，完成对区老干部活动
中心等３个项目节能审查。重点督查
市下达的目标任务进度。对区内１６
个产业园区开展统计法规宣传、能源
统计制度及统计方法培训，提高园区
能源报表上报率和准确率。（王建强）

（三）统计管理

【概况】　２０１２年，区统计局推进统计
“四大工程”建设，提升统计报表上报
率和数据质量，完成区统计月报、快
报数据收集、审核和统计手册以及统
计年鉴编制工作。完成对地方统计
调查项目政务服务事项梳理工作，建
立信息管理制度，完善会议通报制度
和重大数据报出制度等制度。接受
市统计局专项巡查组检查，在统计制
度建设、基础设施建设、服务区域经
济等方面获得肯定。推进机关、楼宇
和产业园区能源统计工作，为节能考
核提供分析和预警。继续推动人口
普查档案管理，着手编制人口普查数
据汇编。 （朱永绛）

【区域经济分析预警】　年内，区统计
局对区域经济发展状况作出快速分

析反映，提高每月统计分析的预判预
警能力，完成统计快报分析９篇。加
强对重点楼宇、企业能耗的监测和跟
踪调研，撰写５篇能耗统计专题分析
报告，为市统计局能源处对区能耗数
据的核算提供依据。形成《关于固定
资产投资统计口径调查的汇报》专题
分析，提出相关建议。与市统计局科
研所联手开展课题研究，形成《楼宇
统计制度研究》课题报告。根据对专
业报表、专项工作数据、统计指标历
年变动趋势的研究和区际比较分析，

形成一批反映区行业发展特征、中心
城区比较优势、经济形态发展状况的
分析文章。全年完成各类统计分析

３０多篇，各类信息３４篇。 （朱永绛）

【统计“四大工程”建设】　年内，区统
计局贯彻国家统计局２０１２年推进的
基本单位名录库、企业一套表制度、
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数据采集处理软件系统和联网直报

系统等统计“四大工程”建设，夯实统
计基础。以统一的基本单位名录库
中的法定调查单位，按照企业一套表
制度规定的调查内容，采用统一的数
据采集处理软件，将原始数据通过互
联网直接报送全国统一的数据中心，

实现各级统计机构在线同步接收、审
核和共享原始数据。开展基本单位
调查，先后完成３５０家企业名录整理、
调查表式发放、报表集中审核录入。

提高各专业“一套表”上报率，除关停
并转等特殊原因未上报外，区工业、

建筑业、房地产业、物业、交通运输等
专业的上报率为１００％，批零住餐（批
发零售住宿餐饮）和服务业上报率分
别达９９．２６％和９８．１４％，“三上”企业
（规模以上工业企业，营业收入限额
以上批发、零售、住宿、餐饮企业，有
资质房地产企业）劳动工资上报率

９８．８４％，能源专业上报率９９．７３％。

从２０１２年年报开始，全市“三上”企业
一套表联网直报平台从上海市平台

转为国家统一平台，区统计局挑选人
员参加市局转平台试点培训，并对有
关人员进行强化培训，制作企业操作
流程。 （朱永绛）

【社情民意专项调查】　年内，区统计
局加强部门间协作分工，理顺工作机
制，完成１９项专项、抽样调查。涉及

９２４８户居民，１１２０户企业。与区社建
办协作分工，配合市调查总队完成

２０１２年人口变动抽样调查、月度劳动
力抽样调查、现有存量住房空置率调
查、城乡住户一体化调查、居民文化
消费需求调查、居民出行调查、食品
安全知识知晓度等７项民生类调查。

与区委组织部、区纪委、区残联等部
门沟通协调，完成组织工作满意度调
查、市政府重点民生调查、党风廉政
调查，配合做好静安区残疾人需求调
查等４项政府评价类调查。通过理顺
工作机制，提高工作效率，完成非公
有制人才状况抽样调查、企业景气度
调查、私营企业劳动工资抽样调查、

单位用工调查、采购经理调查、固定
资产投资意向调查、资源产出率调
查、基本单位调查等８项产业发展类
调查。配合区市政配套局做好国家

水利普查。 （朱永绛）

【统计执法力度加强】　年初，区统计
局制订“２０１２年静安区统计法制工作
安排”，提高全局人员对统计法规的
认识和统计执法业务水平。年内，区
统计局分别对区内工业、批零住餐、

建筑业、房地产业、服务业、能源等行
业和１００家企业进行统计执法检查。

通过对企业的走访和检查，加大统计
法规宣传力度，促进完善企业的依法
统计和统计台账等基础工作。

（朱永绛）

（四）物价管理

【概况】　２０１２年，区物价工作重点突
出民生价格监测，拓宽监测领域，开
展具有静安特色的宾馆业价格监测。

按市物价局要求，开展售后房小区住
宅物业服务成本调查。与区房管局
共同做好全市售后房住宅物业服务

收费标准调整后新、老收费管理政策
的衔接和平稳过渡。对全市首批３个
试点小区之一的华怡小区加装电梯

后产生相关费用的计量、分摊办法等
进行跟踪调研和业务指导。分行业
和系统对８家重点审验单位涉及取
消、停征和降低收费标准，缩小收费
范围的行政事业性收费项目进行重

点审验。按照行政事业性收费管理
及《收费许可证》发放规定对公安、环
保、市容和教育等系统核发许可证７４
本。完成民办上外静安外国语小学、
上外静安外国语中学两校教育收费

和区公办幼儿园保育教育费收费标

准调整。在诚信收费后续监管上，对

７２批次社会力量办学和民办非企业
组织网上备案和资料进行更新。制
订建筑垃圾和工程渣土运输价格并

向社会公布。加大对市场价格行为
监管，全年开展教育、卫生、宾馆、旅
游、房地产等１０项专项检查，依法受
理价格举报，从严查处违法行为，共
办结价格举报 ２１起，退还消费者

７８６５元；日常和节假日市场巡查出动

１９４人次，检查单位４９０户，依法查处
价格 违 法 行 为 ７ 起，退 还 消 费 者

１０７９０元，没收违法所得８７３７７元，罚

款２５４８６元。进行涉案价格评估２０３
起，其中大案４１起，共鉴定物品８９８０
件，涉案金额１．４９亿元。 （徐　越）

【民生价格监测】　年内，区物价局对
国家发展改革委价格监测中心下达

的６类４７种主副食品价格进行日监
测、３类１９种家庭日用消费品价格进
行月监测、６类１２种房地产价格进行
月监测、１类４种土地出让价格进行
季监测、小农产品价格进行月监测、

药品和医疗器械价格进行双月监测，

完成国家发展改革委价检司通过“实
时价格应急监测调查系统”开展的３
类粮油肉价格月监测。加大对区域
民生价格监测力度，全年撰写１２份
《静安区价格监测与分析》，上报２７份
市场巡视报告。除在“上海静安”门户
网发布４７种主副食品价格信息外，３
月起每周三在“上海静安”官方微博
上发布１７种蔬菜当日市场价格，８月
增加７种肉蛋禽价格、菜场均价和超
市均价以及环比数据。１０月起在区
政府门户网站开辟便民提示，提供每
日监测主副食品价格。 （徐　越）

【价格诚信环境营造】　年内，区物价
局开展价格服务进商场活动，继续在
静安南京路及周边地区推进双语标

价工作，对越洋国际广场（芮欧百货）
的古弛、巴黎世家，恒隆广场的路易
威登、爱马仕等品牌商户开展价格法
规现场辅导，组织价格志愿者共建静
安价格诚信，制造“营造公正健康高
效的竞争市场，创立安心放心诚信的
价格环境”氛围。加大对违法案件处
理力度，以“检查一个企业、规范一个
行业”为目标，对餐饮、房产中介等行
业１２０多家企业开展价格政策法规培
训，通过案件通报，提醒告诫，警示服
务，加强经营者诚信守法意识，营造
行业价格诚信环境。 （徐　越）

【“破案会战”的涉案价格认证】　年
内，区物价局价格认证工作配合公安
部门严厉打击经济犯罪的“破案会
战”，依法接受区域公安机关委托的
侵犯知识产权、销售假冒名牌注册商
标商品案件的财物价格鉴定１８０起，

涉及物品８３２７件，鉴定金额１．４７亿
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元。 （徐　越）

（五）财政管理

　　３月８日，静安区公务卡制度改革动员大会在区政府十楼会场召开
（区财政局　供稿）

【概况】　２０１２年，受宏观经济形势整
体走弱影响，区域经济发展速度明显
放缓，区级财政收入增幅下降，在综
合分析区域经济发展实际情况后，区
财政局报经区人大常委会批准，将区
级财政收入增幅从年初确定的９％下
调至６％。全年完成区级财政收入

７９２７９８万元，比上年增长６．０３％，完
成调整后计划的１００．０３％。区财政
局开展中小企业扶持政策调研和梳

理，制订《关于进一步扶持中小企业
融资的实施意见》，实施融资担保扶
持政策，开展小微企业信用贷款试点
推荐工作，全年推荐政策性担保贷款
企业２９户，贷款金额１１９４５万元，对
在保３２户企业补贴上浮利息和担保
费１８１万元。加大对民生领域资金投
入，保障区政府实事项目、重点工作
等与居民切身利益相关项目经费，保
障教育、医疗、科技、文化等社会公共
事业法定增长支出，全年完成区级财
政支 出 ９１２２５２ 万 元，比 上 年 增 长

１３．１８％，完成预算９９．３７％。深化财
政预算管理和改革，完成２０１２年国有
资本经营预算试编，启动财政支出绩
效评价管理，在全区预算单位全面推
行国库单一账户改革和公务卡制度

改革。拓展财政监督内容，调整财政
监督方向，重点对行政事业单位的预
算、执行、使用绩效、资产、政府采购
等财政性资金试行全方位综合监督。

（杨　英）

【营业税改征增值税试点】　１月１日
起，根据全市在交通运输业和部分现
代服务业率先开展营业税改征增值

税试点工作要求，全区有２０００多户企
业实施增值税扩围改革试点。区财
政局与税务部门定期沟通相关信息，

密切关注新老税制转换中税收减收

和税负增加的影响，研究解决试点工
作实施过程中各种新情况、新问题；

邀请专家作专题辅导报告，组织试点
企业开展会计核算专题辅导培训；按
照“企业据实申请、财政分类扶持、资

金及时预拨”方式，会同税务静安分
局做好试点期间过渡性财政扶持政

策落实工作，对实际税负有所增加的
部分企业进行审核并发放扶持资金。
全年对税负增加影响在５０００元以上
的１１０户企业拨付扶持资金４２２２万
元。试点期间，试点企业税负总体持
平，其中小规模纳税人税负下降明显。

（杨　英）

【国库单一账户推行】　年初，区财政
局启动国库单一账户（国库单一账户
是指将所有财政性资金都纳入国库

单一账户体系进行管理。收入直接
缴入国库或财政专户，支出通过国库
单一账户体系支付到商品和劳务供

应者或用款单位）改革。二季度起，

启动国库单一账户管理信息系统网

络建设，明确信息管理平台的操作流
程、业务处理程序，确定系统指标类
型、资金性质和项目分类等基础数
据。９月，基本完成管理系统平台搭
建，完成与人民银行和国库行系统联
调。确定区财政局、区环保局和区救
助管理站３户预算单位先行试点，试
点单位于１１月初正式上线实施。在
试点基础上，年内完成所有预算单位
银行账户的开设和上线。 （杨　英）

【街道财政全额预算保障实施】　２月
起，区财政局对２００７年起实行的街道
财力保障体制实施情况、存在问题进

行调研总结分析，制订《关于调整完
善社区（街道）财力保障体制的意见》，

７月，经区政府常务会议审议通过，明
确对街道实施财政全额预算保障，将
街道作为一般预算单位纳入部门预

算管理。区财政局召开新旧街道财
力体制转换培训会，对新财力保障体
制内容及２０１２年预算调整方式进行
辅导培训，各街道实现新老体制平稳
过渡。 （杨　英）

【公务卡制度改革】　３月，根据全国
和上海市公务卡改革工作要求，区财
政局启动公务卡制度改革。完成组
织领导、方案制订、操作手册编制等
各项准备，于３月８日召开全区公务
卡制度改革动员大会。５月下旬，分４
批对１６１户预算单位财务人员进行公
务卡操作系统使用培训。在全区预
算单位和银行配合下，完成相关数据
梳理、汇总、录入和审核。７月１日
起，全区预算单位全面实行公务卡制
度改革，正式启用公务卡。１２月底，

全区开通公务卡２０３７张，启用８５６
张，累计完成公务消费５５５６笔，涉及
预算单位１３７户，支出金额１２８０万元。

（杨　英）

【小微企业信用贷款试点推荐】　４
月，区财政局启动小微企业信用贷款
试点推荐工作，通过无抵押信用贷款
方式，解决部分资质优良、有发展潜
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力小微企业融资难题。年内共向银
行推荐２８户小微企业，其中５户企业
通过银行审核，贷款总额１７６０万元。

（杨　英）

【财政支出绩效评价管理推行】　５
月，区财政局制订区内开展财政支出
绩效评价管理办法和工作计划。６月
底，完成“白领午餐”专项资金项目支
出绩效评价试点。８月，结合２０１３年
部门预算编制，确定２４户重点预算单
位，试点编报财政专项支出项目绩效
目标。９月起，选择“卫生健康驿站”
“餐厨垃圾处置”“廉租补贴”等５项为
民项目开展支出绩效评价扩大试点。

１０月，启动２０１２年度教育支出绩效
评价，将区教育局设备添置、人才培
养、帮困助学等８个类别１２８个项目
纳入绩效评价范围，涉及资金４．８亿
元，依据支出项目不同特点及资金使
用情况，分别采取绩效跟踪、绩效检
查、绩效后评价等方式开展绩效评价。

（杨　英）

【非税收入管理加强】 年内，区财政
局除对教育收费暂时实行财政专户

管理外，将原来按预算外管理的非税
收入（主要是行政事业性收费、政府
性基金、罚没收入、国有资本经营收
益等）全部纳入国库管理。建立非税
收入缴库计划申报制度，各行政事业
单位于每月５日前上报本单位当月非
税收入缴库预计数，提高收入上报准
确性，强化财政收入月度间的均衡性
和稳定性。加强与预算单位联系，了
解和分析影响非税收入实现因素，分
析收入变化情况。全年组织完成非
税收入７．４４亿元。 （杨　英）

【财政支出结构优化】　年内，区财政
局合理安排财政支出，一般性支出得
到控制，财政保障重点进一步向民生
领域倾斜。教育事业支出１５５７４３万
元，比上年增长９．８％，高于财政经常
性收入增幅。重点保障高中及学前
儿童生均公用经费定额、学生创新能
力培养、教师人才资源培育、平安和
谐校园建设等项目。卫生事业支出

２７１６６万元，比上年增长１２％，重点支
持重大和基本公共卫生服务、学科发

展和卫生应急体系建设投入，社区预
防保健经费从人均５０元调整到人均

６０元。文化体育事业支出１３８６９万
元，比上年增长２７．３１％，重点支持公
益文化、体育发展，打造“十分钟公共
文化圈”，推进现代戏剧谷建设，促进
全民健身发展。科技投入３４３６１万
元，比上年增长５．１７％，重点加大高
新技术成果转化、信息平台建设、人
才培养等科技创新投入。安排社会
保障和就业经费５７３６３万元，比上年
增长２１．９１％，推动实施积极的就业
政策，确保支出型贫困补贴等各项惠
民政策落到实处。安排城区建设、社
区管理经费１２５９６８万元，比上年增长

１２．８５％，实施旧住房综合整治，完善
城区公共服务平台建设，推动社会组
织培育发展。安排旧区改造专项

１４７７４０万元，比上年增长３９２．５％。

落实公共租赁房建设、廉租房租金减
免等保障性住房政策，扩大保障性住
房受益面。 （杨　英）

【行政事业单位国有资产管理强化】

年内，区财政局通过走访兄弟区县和
区属２０多个行政事业单位，了解外区
开展国有资产管理工作情况和区行

政事业单位资产管理工作现状，制订
区行政事业单位国有资产管理办法，

并分别就区行政、事业单位国有资产
使用及处置制订实施细则。对２３２户
行政事业单位办公房、业务房和存量
房开展调查。开展２０１１年度行政事
业单位资产统计报表汇编和公务用

车清查。 （杨　英）

【健全财政监督管理体系】　年内，区
财政局强化财政监督，探索建立涵盖
财政资金运行全过程的监管模式。

制订《关于开展本区预算单位综合财
政监管工作的意见》和《关于开展本
区２０１２年预算单位综合财政监管工
作的试行方案》，检查对象由偏重企
业转向涉及民生领域、社会事业、经
济建设的行政事业单位，检查内容由
偏重会计检查转向以预算、资产、财
务、会计、绩效各项检查并重。自９月
中旬起，对１０户行政事业单位开展财
政综合监督，了解单位财政资金使用
及管理情况，发挥财政事中监督作

用。拟订区财政信息公开方案，有３０
户单位公开部门预算，２７户单位公开
“三公经费”预算，有２１项２０１１年区
级专项资金使用情况向社会主动公

开。总结“小金库”专项治理成果，健
全“小金库”治理长效机制，配合区纪
律监察等部门做好公务用车、工程建
设领域、行政事业单位经营服务性收
费等专项治理工作。 （杨　英）

【企业会计标准体系建设推进】　年
内，区财政局继续推进实施《企业会
计准则》，对执行新准则企业跟踪调
查，选择有代表性企业上门辅导，开
展新旧准则转换情况调研，加强对企
业执行新准则分析和评估。宣传推
广《小企业会计准则》，联合区税务、工
商、经委、工商联等部门，成立工作实
施小组，对当年首批执行试点的１５０
户企业加强辅导培训。 （杨　英）

（六）税务管理

【概况】　２０１２年，全区全年实现税收
总收 入 ２２７．６ 亿 元，比 上 年 增 长

３．３％；实现区级税收收入７５．３亿元，

比上年增长４．９％。涉外经济实现税
收总 额 １３７．２ 亿 元，比 上 年 增 长

４．５％，增收５．９亿元，占总收入比重
逾六成。商贸流通、专业服务、房地
产、金融、旅游生活服务、文化创意等

６个重点产业合计实现税收２１９．２亿
元，比上年增长６．８％，占税收总收入

９６．３％，其中，商贸流通业实现税收

８５．８亿元，比上年增长１４．９％，增收

１１．１亿 元，税 收 总 量 占 ６ 个 产 业

３９．１％，居各产业之首。全年全区

１００幢重点楼宇合计实现税收１３６．３
亿元，占全区税收总额５９．９％，比上
年增长２．５％，增收３．３亿元。共有

２１幢楼宇税收超亿元，有３幢楼宇为
“月亿楼”，分别是恒隆广场、中信泰富
广场和越洋国际广场，其中恒隆广场
月均税收２．６亿元。 （陈佳雯）

【各项税收优惠政策落实】　年内，区
内１０户文化转制企业减免所得税

９．７亿元；９户非营利组织累计减免营
业收入１３亿元。税务静安分局受理
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国债利息免税备案３户；受理符合条
件的居民企业之间股息红利等权益

性投资收益免税备案１９４户；受理安
置残疾人及国家鼓励安置其他就业

人员支付工资加计扣除４９户；受理证
券投资基金免税备案１２户。享受高
新技术企业减免３７户，减免税金额

４９３０万元；５３户企业２６２个项目享受
研发费加计扣除金额１．２亿元；符合
条件的小型微利企业３０００多户，其中
享受减免企业１４４１户，减免税金额

４４５万元。完成对５１户医疗服务机
构办理医疗服务收入免征营业税审

批手续；完成１４户单位２０１１年公有
住房租金收入及售后公房管理费收

入免 征 营 业 税 审 核，免 征 营 业 税

２３６．７９万元。完成８户残疾人就业
企业税收优惠政策资格年审，办理增
值税即征即退２５３．１８万元。完成“营
改增”２６２户次“四技收入”（单位和个
人从事技术开发、技术转让，以及与
之相关的技术咨询和技术服务业务

收入）免征增值税备案管理，免征增
值税２９５０．１８万元。受理审核５７户
次软件产品增值税即征即退，退库

４２９．１７万元。落实５户蔬菜批发零
售企业办理减免税备案手续，申报免
征增值税销售额６５３．９５万元。落实
增值税和营业税起征点政策调整，缴
纳两税个体工商户减少近１０００户。
累计完成出口退税１３．０２亿元，比上
年增长１３．２２％。 （陈佳雯）

　　２月２日，市税务局局长顾炬（前右）调研走访营业税改征增值税试点
企业上海现代建筑设计（集团）有限公司

【营业税改征增值税试点改革】　年
内，税务静安分局落实每月近１０００户
试点企业税负变化申报工作，抓好试
点企业中２６３户典型企业税负情况跟
踪分析；对交通运输业和货运代理行
业集中开展风险管理，健全联动机
制，开展数据调查，分析关键指标，锁
定异常对象，共完成３１户试点企业专
项评估工作，经风险识别排序，未发
现两大行业中存在虚开、代开发票等
重大涉税问题。年底，全区共有营改
增试点企业２８９７户，其中应税服务年
销售额５００万元以上增值税一般纳税
人１０５８户。“营改增”企业应税服务
增值税约１５亿元，其中一般纳税人税
金约１４．４２亿元，占９６％，已有３００
余户次企业申请财政扶持，全区试点

企业和原增值税一般纳税人整体税

收负担减轻。 （陈佳雯）

【夯实税种管理基础】　年内，税务静
安分局开展所得税征收方式调查，核
定征收企业由２０１１年度８９０户下降
到７７１户，下降比例８．８％，完成８４６６
余户企业年度汇算清缴工作，清缴率

１００％，入库税款１１．８１亿元，应退税
款６８５２万元。开展企业所得税汇算
清缴纳税评估，核查４１７户，调整应纳
税所得额２．１亿元，补缴税款１８２０．６
万元。抓好年所得１２万元以上个人
自行纳税申报工作，共受理自行申报

３４９０６人，申报补税１７７８万元；完成
年度个人工资薪金所得与企业工资

费用支出比对自查及专项检查工作，

自查补税１６６５．９７万元，查补税款及
滞纳金２２１．２６万元。完成３４５户企
业增值税一般纳税人资格认定，其中
新办企业３１５户，年销售额超过财政
部、国税总局规定小规模纳税人标准

３０户。加强土地增值税清算工作常
态化、项目化管理，对６８个项目实施
“项目登记、项目开发、项目清算”税
源监控机制，完成２３个房地产开发项
目清算工作，清缴土地增值税３．３亿
元。落实个人住房房产税试点征收
工作，对１５３０套房产发放认定通知
书，其中应税住房４５５套，年应税税额

３５０．６８万元。推进契税征管职能划
转和房产涉税流程整合，完善房产交

易涉税业务“一窗通办”机制，共受理

３６５２套房产交易，其中全额征收契税

１８９９套，已纳税额２．０２亿元；部分减
免契税６５９套，已纳税额１４７９万元；

不征契税１０９４套。税务静安分局作
为全市反避税专家小组组长单位，牵
头完成“连锁卖场企业的特许权使用
费对利润贡献度的计量研究”课题调
研，先后参与全市５个反避税疑难案
件立案、结案和调查讨论，补征税款
近亿元；完成对６３户企业年度同期资
料自查审定，自查面８１％；完成３份
国际税收专项情况调查，查补税款

２９．８万元，加处罚款和滞纳金３２．９
万元。 （陈佳雯）

【税收征管改革探索】　年内，税务静
安分局针对“上一年度纳税５０万元以
上”“投资方税务登记发生变更”“资产
损失所得税税前扣除清单申报”以及
“房地产开发”等企业建立风险特征
指标，开展识别排序，实施分级应对，

降低税收流失率和征纳成本。组织
相关批发零售业企业涉税风险识别

应对工作，对６０户企业所得税、实缴
税金、应缴税金进行专项评估。对旅
游业、会展业和奢侈品零售行业等３
个重点行业集中开展风险管理工作，
经识别排序，分类实施检查督导、评
估实证和纳税提醒，初步建立区奢侈
品行业指标体系。全年，发起并完成
各级各类评估２３５户，评估补税近
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４９００万元。 （陈佳雯）

【税收发票“简并票种、统一式样”工作
完成】　年内，税务静安分局推进税收
发票“简并票种、统一式样”工作，制订
税务静安分局发票管理工作办法，实
现新老发票平稳过渡。落实内外仓管
理、窗口岗位管理、代征点发票管理工
作要求，规范发票管理工作流程。推
进新老税控设备衔接，最大限度压缩
手工发票开具，提高机打发票数量。

年内，对２３６８户纳税人实施旧版普通
发票清理缴销（其中涉及“营改增”企
业２１４６户，清缴率１００％），完成３５００
户企业新版发票核定。 （陈佳雯）

【税务检查力度加大】　年内，税务静
安分局开展税收专项检查、涉税举报
检查，继续开展打击发票违法犯罪专
项整治行动。全年歇业检查查补税
款５．４万元，企业自查入库收入５．３
亿元，超额完成市税务局下达检查指
标。 （陈佳雯）

　　１１月１５日，国家工商总局企业注册局副局长王树燕（右一）等领导视
察静安源创创意产业园区 （工商静安分局　供稿）

【办税服务厅建设】　年内，税务静安
分局继续扩大“一窗多能”受理范围，
全面受理包括税务登记、纳税申报、

发票认证等近１５０项涉税事项。加强
“１２３６６”咨询热线远程坐席管理，月均
接听率超过８１％，满意率９９％。扩大
税企互动参与平台推广范围，推广企
业５６００户，推送信息近１．９万条。短

信平台集中发送政策提醒类短信１３
批次，１３万条。办税服务厅自助办税
终端累计使用５３００余户次，月平均受
理４８０件。 （陈佳雯）

【征纳沟通机制改进】　年内，税务静
安分局完善纳税服务“需求采集、需
求分析、需求处理、持续改进”四位一
体工作机制。落实定点联系企业走
访计划，局长室、相关科所带队走访
联系企业１０９户。按月编发《纳税人
之声》《纳税服务动态》，采集并转办
各类呼声５９件，刊登经验交流、工作
动态等内容７５条。健全电话回访工
作制度，全年电话回访１３００户，回访
对象对回访工作认可度１００％。完善
社区税法宣传长效工作机制，会同５
个街道自办社区报联合刊发税收政

策宣传专版，月发行量１２．５万份。办
好“静税讲坛”，年内开设课程１２期，

累计听课人数１１５８人，听课满意率

９０％以上。围绕“税收·发展·民
生”主题，举办第２１个全国税收宣传
月活动，开展“建国际静安，促和谐税
收———我与楼宇白领携手”系列宣传
活动。通过举办税企楼模拼装户外
赛，搭建百米税收宣传长廊，制作播
放原创宣传动漫，营造税企互动氛围。

（陈佳雯）

（七）工商行政管理

【概况】　２０１２年，工商静安分局对战
略性新兴产业和现代服务业等８类重
点行业企业上门走访，全年共走访企
业１１２户，解决企业提出问题与困难

８５个。企业年检采取“网上申报、网
上审查、网上反馈、网上公告、网上办
结”全流程无纸化新模式，年度企业
年检参检率９１．４６％，列全市中心城
区第一位，网检率１００％，个体工商户
验照率９１．９２％。挖掘有潜力优质企
业参加上海市著名商标申报和复评，

巩固“打击侵犯知识产权保护和制售
假冒伪劣商品专项行动”成果，共出
动执法干部３０１３人次，检查重点区域

３２６个次，检查经营户１２６８７户次，立
案查处涉嫌假冒高知名度商标商品

案件１６９件，捣毁藏假窝点２个，移送
公安部门处理案件１件。广告监管贯
彻《上海市户外广告设施管理办法》

及全区重点道路、重点区域户外广告
阵地实施方案，共受理各类户外广告
发布申请１７０件，发证１４３件，监测各
类媒体广告６３４６条，查处办结各类违
法广告案件１１５件。市场合同监管开
展市场信用分类监管，严把场内经营
者准入和商品货源关口，工商静安分
局被评为全国工商系统诚信市场创

建工作先进单位。组织开展整治利
用合同格式条款侵害消费者合法权

益专项行动，立案查处各类合同违法
案件４１件。食品安全监管采取推进
“网格化监管”、编制“两图一书”（即工
商所辖区食品经营布局图、监管人员
责任区分布图和工商所与食品经营

者签订的《食品安全责任书》）、设立公
示栏、开发监管系统、组建工商静安
分局与工商所两级食品快速检测实

验室、树立武定菜市场示范典型等方
法，促进监管履职到位，取得市工商
管理系统食品质量快速检测比赛团

体、个人“双第一”成绩。提前完成区
政府重点工作项目“食品抽检和快速
检测２０００件”年度任务指标，开展流
通环节酒类市场专项执法检查等１９
个专项检查，布置１１项突击检查，查
办食品违法案件１００件，比上年上升
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１７０．３％。消费权益保护加强对市场
主体执法检查，查处假冒伪劣、虚假
促销、虚假宣传、强制消费、欺诈消费
等违法行为，对服装、地板、家用电动
工具、家用食品加工机、眼镜等５类

１８５批次商品进行质量监测，开展为
期３个月的违法违规销售电动自行车
专项执法检查活动。以美发美容企
业为重点，开展集中宣传执法行动，

规范区服务领域消费维权工作。全
年共受理消费者申诉２７５件，比上年
增加３４．８％；处理举报３９７件，比上
年增加２０．３％；申诉办结率９３．４５％，

调解成功率 ９０．２７％；举报办结率

９８．２４％，为群众挽回经济损失１９．５
万余元。加强拍卖行业监管，连续查
处３件拍卖公司工作人员参与竞买、

虚假宣传和恶意串通等拍卖违法案

件，共受理拍卖备案１１８场，成交额７
亿余元。推进网上亮照工作，共有

９１１户网络经营企业，１１９４个网站（网
页）提出网上亮照申请，实际亮照率

８４％，立案查处各类网络违法案件

１１４件。 （陆晓春）

【上海首家提供实验室检测服务外资
企业落户静安】　２月，从事专业检测
服务的美国公司 ＢＩＯＭＥＴＲＩＸ在静
安区设立百奥美斯（上海）检测技术
有限公司。该公司经营范围主要是
对药品、日用消费品、检测试剂、医疗
器械等物品提供实验室检测服务及

科技咨询，是上海首家从事该范围经
营的外商独资企业。 （陆晓春）

【两家房屋征收服务事务所有限公司
设立】　５月，工商静安分局核准上海
静安第一房屋征收服务事务所有限

公司及上海静安第三房屋征收服务

事务所有限公司设立登记申请。两
家公司均由上海静安置业（集团）有
限公司全额出资，经营范围为征收补
偿服务和房屋置换服务。 （陆晓春）

【在创业园区首设消费维权联络点】

６月，工商静安分局在安垦绿色创意
产业园区设立区第一个创业园区类

型的联络点———“安垦绿色仓库消费
者权益保护联络点”。该园区总建筑
面积６７００平方米，入驻企业以建筑设

计、文化传媒、ＩＴ信息研发行业为主。
（陆晓春）

【服装假冒注册商标案件查获】　７
月，工商静安分局执法人员在市场巡
查中发现某贸易有限公司销售的内

衣上使用“ＬＥＮＧＺＩＮＧ　ＭＯＤＡＬ”和
“ＳＵＰＩＭＡ”商标均标注注册标记，却
无法提供商标注册证明。经查，该批
服装由广东某制衣有限公司生产和

提供，产品上标注的商标未经许可，

属于擅自标注，根据《商标法》规定应
认定为假冒注册商标。该案涉案金
额１２５５万元，工商静安分局对当事人
予以行政处罚，并责令其更换包装和
吊牌。 （陆晓春）

【企业设立并联审批制度改革推进】

年内，工商静安分局提升并联审批效
能，全区仅涉及后置审批项目的企业
设立并联审批平均时限为４．８５天，较
上年同期提速３１．１３％，较全市平均
时限提速１７．８６％，使静安区成为全
市并联审批事项最全、审批完成时限
最短的区之一，实现“应纳入审批事
项纳入并联审批达１００％、新设企业
纳入并联审批达１００％、涉及前置审
批的 新 设 企 业 纳 入 并 联 审 批 达

１００％、新设企业通过区级网上平台
一口收件达１００％、工商领照窗口统
一发 放 营 业 执 照 及 许 可 证 件 达

１００％”的年度目标。 （陆晓春）

【文化企业“转企改制”】　年内，区内
共有８户经营性文化事业单位列入转
企改制范围。工商静安分局为区经
营性文化事业单位转企改制提供全

程跟踪服务，为企业完善转企改制工
作方案提出意见建议，对其转企改制
中的企业名称预先核准、股东变更问
题提供个性指导，并开辟绿色通道，
在最短时间内核发企业营业执照。

上海百乐门文化发展有限公司、上海
市演出公司等文化企业先后设立。

（陆晓春）

【市场经济秩序执法联动工作开展】

　年内，根据区政府法制办相关要
求，工商静安分局作为市场经济秩序
执法联动办公室牵头单位，推进“静

安别墅无证无照经营源头治理”和
“整治淘宝城及静安南京路沿线售假
侵权行为”执法联动项目。在食药监
静安分局、区城管执法局、区卫生、房
地、街道等１１个相关部门支持下，在
“静安别墅”落实每周错时巡查和蹲
点执守，对扰民现象严重、拒不执行
整改的无证无照经营者予以取缔，对
违法经营行为保持高压态势，使该区
域无证无照经营户数从１００多户下降
到７６户。针对“淘宝城”集中售假问
题，出动执法人员５４０人次，立案查处
违法行为６２件，收缴侵权商品１３８５
件，收缴非法音像制品５００件。

（陆晓春）

（八）审　计

【概况】　２０１２年，区审计局开展审计
项目５３项（其中本级财政预算执行审
计１项，部门财政预算执行审计２１
项，经济责任审计６项，政府重点投资
审计３项，民生和资源环境审计４项，
历年跟踪审计１２项，市、区领导交办
项目６项）。审计总金额９９．３１亿元，

查出违规金额４６８７．９３万元、管理不
规范金额２７．５２亿元、其它相关问题

１８个；完成工程类委托审计项目９６
项，审核资金总额４．２３亿元，核减资
金４１０２万元，核减率１４．０４％。提交
审计报告５３篇，审计专报２份，其中

１７篇审计报告和审计专报得到区委、

区政府主要领导批示。提出审计建
议４４条，全部被区政府和相关单位采
纳。年内，１项审计项目获全市审计
机关优秀审计项目评选二等奖；“建
设项目跟踪审计研究”软课题获全市
审计机关优秀审计课题研究报告三

等奖。全年有３１篇审计文章被《中国
审计报》《上海审计》等媒体刊登报道，

其中“静安区落实审计整改启动‘读
者１号’图书车”被《中国审计报》大篇
幅报道，“勇于开拓，勤于探索，静安绩
效审计突显成效”被《上海审计》大幅
刊载。ＩＳＯ　９００１国际管理体系再次通
过年度复审。 （卢成韵）

【财政预算执行审计】　年内，区审计
局在财政审计大格局框架下，突出对
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本级预算管理、部门预算执行以及内
控制度有效性等方面情况进行审计

评价。在做好财政同级审计工作同
时，选择区２１家具有代表性的预算单
位进行审计，并延伸至其下属单位，
按照统一审计要求、统一目标管理、

统一完成节点要求，从完善体制机
制、促进规范管理角度，揭示、分析存
在的普遍性、倾向性问题及成因，提
出进一步加强预算管理和内部控制，
完善财务核算、审核和各项审批手
续，严格执行财务管理规定，提高资
金使用规范性和效益性等多项审计

建议，为政府加强预算管理和人大审
查预决算提供依据。 （卢成韵）

【社保资金审计】　年内，区审计局对
全区２００５—２０１１年社会保障资金进
行审计。重点审计社会保障基金收
入、支出、管理以及结余情况，审计内
容涵盖社会救助、社会福利和社会保
险等１５类３０多个项目。通过审计，

客观反映全区社会保障体系现状、社
会保障制度运行及政策执行、社会救
助资金和社会福利资金等社会保障

资金筹集管理使用、社会保障工作开
展等情况，揭示和分析在低保政策执
行、支内回沪人员补贴发放、社会保
障基金缴纳等方面存在问题及成因，

提出要加快完善区内有关部门间信

息共享机制、将居民经济状况核对工
作引入低保审核、提高对人户分离人
群社会救助审核效率和质量等审计

建议。 （卢成韵）

【区管国有企业领导人员经济责任审
计】　年内，区审计局受区委组织部
委托，开展对置业集团、开开集团、

九百集团３家区管国有企业领导人
员开展经济责任审计。审计重点关
注领导人员权力运行和责任落实，

突出对领导人员任职期间企业财务

收支以及有关经济活动真实性、合
法性和效益进行审计。针对发现问
题，区审计局向区委、区政府及３家
企业出具审计结果报告和审计报

告，提出要规范执行《企业会计准
则》、加强房产管理、完善企业内部
管理和日常监管、妥善解决遗留事
项等意见和建议。还分别向置业集

团、开开集团发出审计决定书，对审
计中发现的一些问题作出限期整改

决定。 （卢成韵）

【生活及餐厨垃圾处置绩效审计】　
年内，区审计局实施对全区生活及餐
厨垃圾处置专项资金使用绩效审计。

审计采用实地查看、查阅资料、比较
分析相结合方法，对责任单位生活及
餐厨垃圾处置布点、运作费用、管理
模式等进行效益分析，对责任单位目
标实现情况进行绩效评价，对后期财
政资金投入进行效益评估，并提出审
计建议。区绿化市容局落实审计建
议，一方面加强与食药监静安分局等
部门沟通，对区域餐饮单位全面排
摸，实行统一申报，纳入规范管理；另
一方面制订多项措施加强对垃圾收

运、处置企业日常监督检查，组织相
关部门加大力度打击非法委托、非法
处置、无资质收运以及不规范收运
行为。 （卢成韵）

【公租房改建项目跟踪审计】　年内，
区审计局对万航渡路７６７弄５６号公
租房改建项目专项资金使用情况实

施跟踪审计。重点关注项目投资、建
设、分配、运作状况，资金管理、使用
状况，工程质量管理、安全管理状况，
内部控制制度建立健全状况等，对相
关会计账册和凭证、立项资料、招投
标文件、合同及其他相关资料进行审
查。通过审计，查出项目开展过程中
内控制度不健全、建设工程合同登记
备案手续未及时办理等问题，提出建
立健全相应内控制度，加强对公租房
改建项目统筹管理；严格遵守基本建
设程序，及时补办相关合同登记备案
手续等建议。 （卢成韵）

（九）国有资产管理

【概况】　２０１２年，区国资委按照“管
资产与管人、管事相结合”一体化管
理模式，做好国资监管和国资国企改
革发展工作。至年底，区国有资本及
权益总额为９８．９４亿元，比上年增加

５．７１亿元，增幅６．１％，全区共有国有
企业２５８家。开展国有资产经营预算

编制及国有资本经营预算试编工作。

优化绩效考核和薪酬分配办法，完成

２０１１年度企业业绩考核。依法依规、

高效完成与区属企业相关的股权划

转、债权转让、委托管理等２２项经济
行为批复事项及１５项资产评估报告
核准和备案工作。 （潘捷敏）

【企业资源整合工作推进】　年内，区
国资委分析区属企业资产和运营情

况，开展上海航空设备厂无偿划转静
安区委托静工集团管理、监理公司职
工分流及资产清理、土控集团公司改
制等工作，同步推进相关企业不良资
产及历史遗留问题处置工作，夯实企
业经营管理基础。 （潘捷敏）
（参见第１４１页【上海航空设备厂划归
静工集团管理】）

【“振兴老字号品牌”课题调研】　年
内，区国资委按照区政府确定的“振
兴老字号品牌，在传承与创新中促进
静安国资国企改革发展”主题，会同
区科委、区商务委、区金融投资办、区
财政局、九百集团、开开集团等部门
和单位开展振兴老字号品牌课题调

研。通过对老字号品牌企业的调研，
探索品牌资本运作途径，形成振兴老
字号品牌思路和方案，为企业保护和
发展老字号品牌提供参考借鉴。

（潘捷敏）

【督促企业安全生产工作】　年内，区
国资委完善安全生产工作组织机构

和工作网络，督促企业落实责任制和
工作措施，做好安全生产、应急管理、
防汛防台、地下空间综合治理、节能
减排等工作。共组织安全生产检查

１０次，检查单位８０余家次，检查中共
发现隐患１５０余处，当场整改１５０余
处。全年区国资委及下属归口管理
企业未发生安全生产、消防安全、交
通安全和特种设备安全事故。

（潘捷敏）

【董监事管理中心建设】　年初，区国
资委结合区国资国企改革发展新要

求，制订２０１２年董监事管理中心、监
事会、党建督察员工作要点，以及国
资监管工作任务和要求。年内定期
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召开工作例会，开展专题培训，利用
企业监事会、党建督察员监督网络，

履行好国有资产监管工作职责。
（潘捷敏）

　　９月２６—２８日，“金秋情怀———静安国资艺术团中秋·国庆慰问演出”

在艺海剧院举行，分别为区机关干部职工、社区干部、国企职工举办演出
（区国资委　供稿）

【区管企业“三重一大”事项集体决
策制度建设】　年内，区国资委会同
区纪委深入各区管企业开展工作调

研，反复征求各方意见，拟订《关于
静安区区管国有企业执行“三重一
大”事项集体决策制度的实施意见
（试行）》。该实施意见是区国资委
贯彻落实区委要求，强化党内监督
措施，指导区管国有企业执行“三重
一大”决策制度的指导性文件。

（潘捷敏）

【国资系统后备干部队伍建设加强】

年内，区国资委分析研究企业干部队
伍现状，排摸未来５年内企业领导岗
位空缺情况及后备干部情况，更新后
备干部管理数据库，建立后备干部遴
选、考评工作机制；举办中青年干部
专题培训班，加强后备干部岗位培养
与锻炼；抽调系统内中青年干部参加
岗位教育与轮训，开展后备干部分层
次教育和考察。 （潘捷敏）

【创新国资系统文化建设】　９月

２６—２８日，静安国资艺术团在艺海
剧院分别为区机关干部职工、社区干
部、国 企 职 工 表 演 ３ 场 “金 秋 情
怀———静安国资艺术团中秋·国庆
慰问演出”。年内，区国资委编辑《国
资静安》杂志创刊号出版。（潘捷敏）

（十）质量技术
监督管理

【概况】　２０１２年，区质量技监局开展
质量强区工作，培育服务名牌，推进
能源计量，重点关注产品质量、食品
生产和特种设备安全。产品质量监
督中，出动执法人员６２４人次，检查单
位２００余家次；开展“质检利剑”“双
打”“清新居室”“节能减排”等专项检
查；对区内１１家全国工业产品生产许
可证、中国强制性产品认证（“３Ｃ”）获
证企业开展日常检查，帮助企业整改

问题４处；对区内６２家有机认证、绿
色食品等自愿认证产品获证企业、质
量体系获证企业和有机认证产品销

售企业开展专项检查；检查４家机动
车安检站的１２条检测线；监督抽查不
合格“后处理”案件９件；办理行政违
法案件１３起，结案１１起，罚没款计

１０万余元，未发生行政复议和行政诉
讼。特种设备监察中，出动监察及协
管人员２８７０余人次，监察９２０余家特
种设备使用单位的４７９０余台在用设
备，排查安全隐患１０５起，开具监察指
令书１６份，全年未发生特种设备安全
事故。组织全区特种设备使用单位
和维修保养单位签订“特种设备安全
使用承诺书”，为企业提供压力表集
中检定服务２次。食品生产监管中，

出动监管人员１５８人次，巡查企业７９
家次，发现不合格２５项次，抽检产品

１６批次，实物质量抽样合格率１００％；

组织７次企业培训和食品安全法律知
识网络竞赛。备案企业产品标准８６
项；向区内１６家企业发放标准化奖励

８７万元；对１２家医疗机构和计量器
具制造许可证获证企业、３家销售修
理计量器具企业开展监督检查；完成
全区１１家菜场１０００余台电子秤强制
检定和３４６台社会商业计量器具免费
检定。完成２家企业３个产品型号制
造计量器具许可审查和发证、１３人次
计量检定员资格复查和增项；办理特

种设备使用登记６１起，开工告知６５
起，设备变更６０起；监督特种设备作
业人员资格培训，审核发证１０８９１人；

办理组织机构代码登记８０３６份；处理
产品质量申诉和举报２７件。主动公
开政府信息１２条，发布业务类信息

４００余条。开展质量安全风险排查整
治活动，制订《静安区质量技术监督
局质量安全风险排查整治活动工作

方案》，排查出３６项质量安全风险和

３００余起具体安全隐患，并逐条制订
整改措施，建立起风险防控体系。

（滕雪雷）

【电梯隐患排查整治】　北京“１·２９”

自动扶梯事件发生后，区质量技监局
对全区在用自动扶梯进行全覆盖检

查，检查６３家单位的４７０台设备，排
除安全隐患１８起。２月，组织召开静
安区自动扶梯安全工作会议，通报自
动扶梯检查中发现的安全隐患。严
抓自动扶梯“剪刀口”隐患整治，选取
华山医院、东方海外大厦进行试点改
装，召开现场推进会推进隐患整治。７
月３１日，全区２０３台自动扶梯、３１２
处“剪刀口”的安全隐患整改工作全
部完成。 （滕雪雷）

【“质监服务进社区”项目活动】“３·１５”

消费者权益保护日，区质量技监局在
南京西路街道金钥匙社区生活服务
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中心举办食品安全知识讲座，向参加
讲座的近２００位社区居民发放食品安
全知识宣传资料。５月１８日，举行
“质监服务进社区”项目签约仪式，区
质量技监局与南京西路街道金钥匙

服务业发展中心签订服务协议。全
年，区质量技监局共组织便民服务、

质量讲座、市民看质监和质量知识竞
赛等活动１１次，内容涵盖血压计检
修、珠宝鉴定、眼镜清洗校正、室内空
气质量咨询等７个方面，受益居民

５０００人次。 （滕雪雷）

【“服装品牌质量课堂”活动】　３月１５
日，区质量技监局举办“服装品牌质
量课堂”活动，邀请市纤维检验所专
家为外商服装品牌企业讲课，从企
业、消费者、政府监管部门３个视角综
合分析，帮助企业熟悉法律法规和政
策标准，提升品牌形象。区内一批具
有 代 表 性 的 国 际 品 牌，如 飒 拉
（ＺＡＲＡ）、马莎（Ｍａｒｋｓ＆Ｓｐｅｎｃｅｒ）、海
恩斯莫里斯（Ｈ＆Ｍ）等２０余家品牌
企业的３０余名主要负责人和质量主
管参加活动。 （滕雪雷）

　　６月，区质量技监局组织市民巡访食品生产企业 （区质量技监局　供稿）

【食品生产企业市民巡访活动】　６
月，区质量技监局开展“质检邀您看
企业，食品安全大家行”食品生产企
业市民巡访活动，邀请市民代表、学
生、食品生产监管志愿者、行风监督
员等代表，赶赴糕点类、饼干类等食

品生产企业开展观摩检查，共涉及食
品监管人员６人次，受邀代表１０７
人次。 （滕雪雷）

【特种设备监察信息系统开发】　年
内，区质量技监局开发特种设备安全
监察信息系统，逐步推进“飘红”管
理、流程规范、数据汇总、隐患溯源、

动态管理５种工作模式，实现监察信
息化、记录电子化、流程规范化。６月

３０日，区质量技监局承担的“特种设
备区域移动监管系统”知识库及法规
库编写工作通过市质量技监局项目

组验收。 （滕雪雷）

【质量强区工作启动】　年内，区质量
技监局牵头制订《静安区质量发展实
施计划（２０１２—２０２０）》，制订《２０１２—

２０１４年静安区质量发展工作三年行
动计划》，启动质量强区工作。区质
量兴区工作领导小组调整为由区长

任组长的质量安全工作领导小组，新
增加区社建办、区民政局等６个部门
为领导小组成员单位。调整质量奖
励政策，设立“静安质量奖”，修订并
出台质量、名牌和标准奖励政策。

（滕雪雷）

【特种设备作业、管理人员安全生产
知识培训】　年内，该工作被列入区
政府实事项目。区质量技监局通过
由安全监察人员与市劳动人力资源

技术培训中心专家授课方式，完成对

２０００名特种设备作业、管理人员安全

生产知识培训。 （滕雪雷）

【食品生产企业监督检查和专项整
治】　年内，该工作被列入区政府实

事项目。区质量技监局全年巡查企
业７９家次，抽检产品１６批次。开展

餐厨废弃油脂、食品标识标签、过期

月饼和以回收过期食品为原料从事

生产行为专项整治，以及食用明胶、

毒豆芽排查等共２３项专项整治行动，

对区食品生产企业每月巡查率达

１００％，全年产品抽检率全覆盖。
（滕雪雷）

【名牌培育工作】　年内，区质量技监

局组织两批共计２０家名牌企业参与
卓越绩效培训；制订区名牌工作推进

方案，确定近８０家企业为名牌培育对
象，完成１８家企业、２１个品牌申报上

海名牌；推荐１家企业参与上海质量
金奖（组织）评选，１家企业被评为五

省市质量先进单位，１人获上海市质
量金奖个人称号，１个区域（梅泰恒商

圈）被评为上海市知名品牌示范区创

建单位。 （滕雪雷）

【规范小锅炉使用】　年内，区质量技
监局对全区８５台小锅炉使用单位推

行规范化管理，实行“定人管理、定期
维护、定时自检”管理制度，统一制作

发放锅炉房警示标志、安全管理制度
以及锅炉巡查记录，规范小锅炉安全

使用和日常管理。 （滕雪雷）

【静安区能源计量企业联盟成立】　
年内，区质量技监局建立由２７家企业
参加的静安区能源计量企业联盟，开

展对６２家能源计量企业节能管理人
员节能技术培训，推荐２家单位申报

创建能源计量示范单位；完善区能耗
监测管理平台，完成２１栋楼宇在线采

集工作，并率先完成与市级能源计量

数据平台试对接工作；组织完成对区
机关事务管理局所属５栋楼宇电力分

项计量装置安装方案的专家评审。
（滕雪雷）
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（十一）食品药品
监督管理

【概况】　２０１２年，食药监静安分局检
查药品经营企业、医疗器械生产经营
企业、餐饮单位、保健食品经营企业
及化妆品经营企业８３４９家次，对违法
单位（及个人）实施行政处罚４１４家
次，罚没款１６９．０９万元。发放新《餐
饮服务许可证》１７７张、临时餐饮服务
许可证９２张、变更５８张、注销１８９
张、延续１１９张，完成７家保健食品专
营单位告知承诺备案；审核完成药品
零售企业经营许可证许可２家、同意
变更３７家、注销３家；审核完成医疗
器械经营企业许可证许可３５家、变更

７６家、注销１４家、换证２２家；尝试食
品安全有奖举报，发动群众据实举报
食品安全违法线索，共受理各类食品
药品安全投诉举报３５５件，办结率和
回复率均达到１００％；开展学校食堂
专项检查、食品药品专项检查、助老
供餐单位专项检查、美容美发单位专
项检查、“农心方便面”专项检查、“空
心胶囊”专项检查、胶原蛋白类保健
食品专项监督检查等食品化妆品专

项检查２９次；开展铬超标胶囊及胶囊
剂药品专项检查、冬虫夏草等冬令补
品专项检查、含麻黄碱复方制剂专项
检查、无菌医疗器械生产企业专项检
查等药品医疗器械专项整治１３次，发
现并查处违法案件２０起，审核评价药
品不良反应报告１１１１例，医疗器械不
良事件报告７例。年内，承担并完成

７项重大活动食品安全保障任务，派
出监督员５８人次，保障６３餐次，保障
人次１５９４５人次。开展食品及食品原
料快速检测４５１件。继续推进餐饮服
务食品安全百千万示范工程，创建悦
达八八九广场、经典茂名广场为市级
餐饮服务食品安全示范街。年内，全
区未发生集体性食物中毒事件。

（王安婷）

　　食药监静安分局在万航渡路小学举行小学生食品安全知识宣传
（食药监静安分局　供稿）

【药品流通领域专项整治】　２月１
日—６月３０日，食药监静安分局开展
历时５个月的辖区内药品流通领域集
中整治专项行动，加强对全区药品零

售企业内含麻黄碱类复方制剂等特

殊管理药品监督检查，重点跟踪药品
购进渠道、验收情况和销售流向，规
范处方药销售，使药品在可控渠道内
流通。含麻黄碱类复方制剂等特殊
管理药品限售情况，购销票据、记录、

实物是否相符也列入重点检查内容。
整治情况显示，区药品流通领域市场
秩序处于可控状态。 （王安婷）

【食品安全宣传周活动】　６月１１—１７
日，区食安办以“共建诚信家园，同铸
食品安全”为主题，开展食品安全宣
传周教育活动，引导食品从业者树立
法律、道德、诚信意识，落实食品安全
主体责任；宣传“１２３３１”统一投诉举报
电话及各监管部门举报电话和有奖

举报办法；推进食品安全诚信文化建
设，宣传诚实守信典型，营造科学饮
食、理性消费舆论氛围。 （王安婷）

【中药饮片专项检查】　６月１５日—７
月１５日，食药监静安分局在辖区内开
展中药材、中药饮片专项检查。抽取
样品５７件，送相关检验机构检验。立
案查处４件结果不合格产品。

（王安婷）

【非固定早点摊贩经营管理试点】　
年内，区食安办针对区域特点，提出
鼓励和引导食品摊贩租用具备合法

经营条件的食品经营场所和必要设

备设施，进行固定场所限时错市经营
的管理思路，形成《静安区食品摊贩
管理工作实施方案》，把食品摊贩纳
入到政府部门监管中。该项工作在
曹家渡街道进行试点。 （王安婷）

【非药品冒充药品专项检查】　年内，
食药监静安分局联合公安部门对区

性保健品商店开展突击检查，现场
快检性保健品非法添加枸橼酸西地

那非行为，对疑似阳性产品送市级
检验机构复检。经复检，确认１家
单位经营非法添加枸橼酸西地那非

性保健品，移交公安部门处理。
（王安婷）

【社区卫生服务站药品规范管理】　
年内，食药监静安分局从设施设备、

人员条件、管理制度、调配验收、仓储
保管、不良反应监测等方面，对社区
卫生服务站使用药品行为进行规范，

引导区内各社区卫生服务站从硬件、
软件两方面规范药品调配、使用和存
储等环节工作流程，全年通过验收

２１家。 （王安婷）

【自制月饼餐饮单位检查】　年内，食
药监静安分局对辖区内１３４７家餐饮
单位开展全覆盖摸底检查，查实３３户
餐饮单位制售月饼等产品，经详细核
查所使用的食品原料、食品添加剂、

食品相关产品供货商的相关证照和
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产品合格证明文件，各单位自制月饼
的贮存、售卖处均符合《餐饮服务食
品安全操作规范》中场所及设施设备
的相关要求。 （王安婷）

【餐饮单位及集体食堂废弃油脂回收
管理】　年内，食药监静安分局共开
展监督检查４２７户次，对涉及的１０７
户单位（５８户大型餐饮单位、３５户中
小学校及１４户大型企事业单位食堂）
“规范食用油的进货、使用和餐厨废
弃油脂的回收管理”实施情况进行督
查。实现上述单位采购定型包装食
用油率达１００％；食用油进货索证索
票及台账记录制度建立率达１００％；

严格控制煎炸食品食用油使用期限

承诺率达１００％；与具备回收资质单
位合同签约率及餐厨废弃油脂台账

登记率达１００％。实施食用油快速检
测 ２５１ 件，合 格 ２４８ 件，合 格 率

９８．８％。 （王安婷）

【学校食堂食品安全管理】　年内，食
药监静安分局联合区教育局加强学

生用餐安全管理。针对超负荷供餐
现状，提出个性化解决方案。在硬件
配置上，要求校方落实学校食堂改扩
建方案；在软件管理上，落实校方管
理责任，全面推行“餐饮服务食品安
全溯源系统”，采取分批制作、烧熟煮
透，控制时间等措施保证供餐安全。
增加学校食堂巡查频率，确保学生集
体用餐安全。 （王安婷）

【“白领午餐”“助老供餐”食品安全管
理加强】　年内，食药监静安分局配
合区商务委、区民政局，加强“白领午
餐”“助老供餐”食品安全监管，组织
多次检查，严把“白领午餐”供餐单
位、“助老供餐”点食品安全关，加强
监管指导和考评，消除风险隐患。

（王安婷）

【餐饮服务单位推行“食品安全溯源
系统”】　年内，食药监静安分局在调
研基础上，落实餐饮单位“食品安全
溯源系统”的使用，分期分批对餐饮
单位开展餐饮服务食品安全溯源系

统在线培训。对该系统的注册与登
录、基础数据、台账登记及查询等６个

系统模块内容进行专业辅导，逐一上
门指导督促餐饮单位使用该系统。

（王安婷）

【“清理家庭小药箱”主题宣传周活
动】　年内，食药监静安分局开展主
题为“合理用药，健康人生”“清理家
庭小药箱”宣传周活动。邀请华山医
院专家作专题讲座，组织全区幼儿
园、药品零售企业、街道和居委会工
作人员参与儿童医院“关注儿童健
康”专题讲座。联合民建区委、上海
警备区门诊部、上海康林仁和家庭医
疗保健用品有限公司、上海雷允上西
区药品零售有限公司、上海九和堂国
药连锁有限公司开展回收家庭过期

药品主题宣传。活动周期间，通过
《静安时报》、分局网站、新浪微博和
分局ＬＥＤ宣传屏宣传药品相关法律
法规，合理用药等知识。活动发放宣
传资料、宣传品３５００余份，回收不合
格药品３４０００余粒（袋、支、瓶），约

１００千克。 （王安婷）

【区药品医疗器械不良反应专家组成
立】　年内，区药品不良反应监测中
心组建第一届药品、医疗器械专家
组，１６名专家组成员主要来自区内
二、三级医疗机构，长期从事药品、医
疗器械使用管理工作，其主要职责是
对区内突发群发或重大药品不良反

应、医疗器械不良事件开展调查分
析、技术咨询和业务指导，并为区有
关课题研究提供技术支持。

（王安婷）

（十二）安全生产
监督管理

【概况】　２０１２年，区安监局强化政府
安全生产监管职能，开展安全生产监
察和生产安全事故调查处理工作。

共监督监察生产经营单位２５８０家、

２９５５次，查 处 一 般 事 故 隐 患 １０３７
项，按期整改率９８．５９％；开具行政
执法文书１２３份，行政处罚８次（生
产经营单位５次、生产经营单位主要
负责人３次），罚款５４．０２万元。对
年内发生２起安全生产亡人事故按

照“四不放过”（事故原因未查清不放
过、责任人员未处理不放过 、整改措
施未落实不放过 、有关人员未受到
教育不放过）原则进行调查处理，并
在行业中进行通报。年中，召集各街
道办事处和事故易发行业主管单位

（区建交委、区房管局、区商务委、区
市政配套局等）召开生产安全事故预
防专题会议，对安全生产工作重点和
生产安全事故预防措施达成一致意

见，促进条块责任落实和生产经营单
位安全生产主体责任落实。

（吴彩芳）

【安全生产监管制度建设】　年初，区
安全生产委员会办公室（简称区安委
办）按照“谁主管、谁负责”原则，以责
任书形式对各有关委办局、各街道办
事处安全生产监管职责和重点监管

对象进行固化，形成“安全生产责任
书”和“静安区安全生产签约部门（单
位）重点监管范围划分表”等文件，制
订安全生产履职考核办法，完善综合
监管、专业监管、行业管理和地区管
理责任体系，减少安全监管职能交叉
和重叠。完善《静安区安委会工作制
度（试行）》，制订系列配套制度，包括
事故处理办法、转办、督办制度和内
部管理制度等，为推进安全生产监管
工作提供制度保障。 （吴彩芳）

【安全生产宣传培训】　３月起，区安
监局以《上海市安全生产条例》修订
为契机，邀请市安监局政策法规处专
家从《条例》修订必要性和修订过程、
主要思路、总体框架、主要内容等方
面进行解读。制订和启动宣传培训
教育计划，组织宣讲团，分行业分系
统进行宣传辅导。开展《条例》辅导

２０场次，计１４００余人次参加，面向
全区发放《条例》单行本１００００余本。

会同区委宣传部、区总工会、团区委
开展《条例》知识竞赛活动。推进对
“三类”人员（企业主要负责人、分管
安全生产的负责人和安全生产管理

人员、特种作业人员）持证上岗和农
民工培训工作。共培训企业负责人

４１２人次、安全生产管理人员７００人
次，危化品经营单位负责人１０７人
次、管理人员２９６人次、危化行业从
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业人员６３３人次，农民工安全生产培
训人数１００００人（含特种设备２０００
人）。 （吴彩芳）

【企业安全生产标准化建设启动】　
年内，区安监局启动安全生产标准化
建设工作，３月，出台《静安区关于在
工贸企业开展安全生产标准化工作

的实施意见》，成立由区安委会相关
成员单位组成的推进企业安全生产

标准化建设工作联席会议，由区安监
局主要领导及相关主管部门安全生

产分管领导组成。１０月，召开区属
国有企业安全生产标准化建设推进

会，对集团主要负责人、企业负责人和
安全生产干部提出工作要求。举办两
期“上海市工贸企业安全生产标准化
企业自评人员培训班”，相关委办局、

各街道办事处、区属国有企业９８个单
位主要负责人、分管领导、安全生产干
部１８５人参加培训，１７３人取得培训证
书。全年全区共５７家企业完成安全
生产标准化达标申请，其中区属国有
企业４２家，完成市局下达的４０家工
作目标。上海文广物业管理有限公司
通过市安全生产协会组织的专家评

审，由区安监局核准为安全生产标准
化三级企业。 （吴彩芳）

　　６月１５日，副区长赵永峰（左四）带队检查嘉里商务中心工地
（区安监局　供稿）

【消防安全和安全生产社区工作者队
伍组建】　４月，区安监局招聘录用３６
名消防和安全生产社区工作者（简称
消安社工），并对其进行上岗前培训。

３６名消安社工分布在静安区５个（社
区）街道，１个消安社工管辖范围基
本上为２个居委会。负责对辖区内生
产经营单位安全生产开展监督检查，
对辖区内单位和居民住宅小区消防

安全开展监督检查；向有关部门报告
已经发生的安全生产事故和火灾火

情，协助督促整改；指导社区居民制

订灭火及应急疏散预案，督促演练等
活动。 （吴彩芳）
（参见第６６页【消安社工队伍建设实
事项目】和第２２８页【消防安全社工队
伍成立】）

【非法经营液化石油气专项整治】　
年内，区安监局根据市安委办《关于
本市集中开展非法经营液化石油气

重点专项整治的通知》要求，开展打
击非法经营液化气联合执法。区成
立专项整治领导小组，各相关部门分
管领导任工作小组成员，根据各自职
责，开展非法经营液化石油气专项整
治。全区共排查小餐饮业及居民区
等使用液化石油气场所８２３处，未发
现非法销售、非法分装、非法倒灌现象。

（吴彩芳）

【安全生产监管信息系统建设】　年
内，区安监局开发安全生产监管信息
系统，配合该系统数据库建设工作，

开展区内工商贸企业安全生产基本

情况信息普查登记，采集和录入４０００
余家生产经营单位安全生产基本信

息，基本覆盖区日常监管重点单位。
（吴彩芳）

【职业危害作业场所综合监管】　年
内，区安监局协调区卫生局，做好职
业卫生监督管理职责划分和衔接。

开展用人单位基本信息采集和职业

危害项目申报。经排查摸底，全区涉
及职业危害监管单位数有６家，分布
在汽车维修和假肢生产企业。主要
职业病危害因素有苯、甲苯、二甲苯、

石膏粉尘、甲基丙烯酸甲酯、乙酸乙
酯等。区安监局联合区卫生局对辖
区内汽车维修企业进行执法检查，开
展汽车维修行业职业危害专项治理。

（吴彩芳）

（本栏目编辑许以群、张左锋、

周补铭）
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